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 1.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctora

MARIA CATERINE  MATEUS ARANGO

Alcaldesa  Local de Barrios Unidos  

Respetada doctora:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral  Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos – FDLBU -,  a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006, (cifras que fueron verificados con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos  (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá,  por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 

El SCI una vez  evaluado y calificado de acuerdo con la metodología definida en los formatos, los cuales fueron aplicados a la  Gerencia de los Proyectos y a los funcionarios que intervienen en cada uno de los procesos del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, obtuvo una calificación de 3.18, que lo ubica dentro del límite Bueno, que corresponde a un nivel de mediano Riesgo. Esta calificación corresponde al resultado de la ponderación de cada una de las fases objeto de evaluación, se concluye que el sistema de control interno no es eficiente, ni garantiza la calidad, seguridad y confiabilidad lo que incide en la evaluación de los principios de economía y eficiencia de la Gestión, por cuanto presenta debilidades como la falta de conocimiento del código de ética, falta de actividades de sensibilización, a través  medios publicitarios como efecto multiplicador, falta de acciones de la alta dirección para solicitar la actualización los manuales procedimientos entre otros.
Con respecto al Plan de Desarrollo, Balance Social y Medio Ambiente, se conceptúa que la Gestión de la Localidad de Barrios Unidos, en términos de efectividad, eficiencia, eficacia, economía, impacto y cobertura, en la vigencia auditada, no cumplió, por las siguientes razones:

El incumplimiento de las metas propuestas para cada año, lo cual evidencia deficiencias desde el mismo proceso de planeación, formulación y viabilización, que en promedio tiene una duración de ocho meses, lo cual conlleva a que la contratación se realice en los dos últimos meses del año, retrasando la inversión. 

Como en el caso de los tres (3) Ejes Social, Urbano Regional, Reconciliación y Objetivo de Gestión Publica Humana, presentan un avance físico de 6.85%, mientras que el Social alcanzo 13.60% y el Urbano Regional presenta cero (0) ejecución, lo que muestra,  que  prácticamente la  ejecución física fue nula, y el 14% corresponde a las metas del Objetivo Gestión Publica Humana, esta situación contrasta con la ejecución presupuestal que se encuentra sobre el 98.27%, cifra dada especialmente por la constitución de reservas. Lo que demuestra la ineficiencia e ineficacia de la gestión del FDSL y las correspondientes UEL. 

Por lo anterior, la relación costo beneficio  se ve afectada por el incumplimiento de las metas propuestas, que son los resultados que se deben reflejar en el mejoramiento de la calidad de vida de la población y la disponibilidad que tienen para acceder a los bienes y servicios, es así que las obligaciones  por pagar de la vigencia fiscal de 2006, presenta un saldo de $7.948.60 millones de una inversión directa de $8.867.99 millones, presentando un atraso casi de un año, en los resultados esperados, afectando la consolidación progresiva del bienestar general de su comunidad.  

Al examinar la gestión de la Oficina de Presupuesto, se determinó que todos los contratos por: compraventa, prestación de servicio, interventoría, consultoría, Inter Administrativos y convenios, con los cuales se constituyen compromisos con recursos del FDL, contaron con los respectivos certificados de disponibilidad y registro presupuestales expedidos oportunamente; se revisaron así mismo  las fechas y los montos de los anticipos, los rubros presupuéstales afectados, etc. y se determinó que los documentos examinados cumplieron en su totalidad con las normas presupuéstales vigentes para cada caso en particular. 

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no se ha logrado una implementación eficiente del un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos, lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad adicionalmente, no se cumplió un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión Sobre los Estados Contables

He examinado el Estado del Balance General a 31 de diciembre de 2006, el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período fiscal de 2006, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  -FDLBU. Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, D.C.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá, D.C., por lo tanto requirió, acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada. El análisis incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias, documentos y libros oficiales de contabilidad que soportan las cifras de los Estados Contables, el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno contable,  de lo cual se observa:
Del análisis a los saldos de las cuentas relacionadas en los Estados Contables, se encontraron rubros con saldos por ajustar, al carecer de soportes claros que permitan evidenciar y reclasificar correctamente la información contable; dado que en la cuenta de deudores por arrendamientos se revela una cartera corriente y de difícil cobro que asciende a $1.013.1 millones, sin anexar los correspondientes documentos que acreditan estos derechos a favor del FDLBU.  
En el rubro de deudores por multas de $1.250.4 millones, la información contiene fallas en el contenido y alcance de de los informes al no reportar todos lo hechos generados en las dependencias responsable, lo cual inciden en que no sean confiables y oportunos por falta de eficacia de los lineamientos para mejorar la gestión, igual se observa la falta de seguimiento al estado de los expedientes registrados en cuentas por cobrar al denotarse partidas con alta antigüedad y en cuanto a los que se encuentra en proceso igualmente hay partidas inactivas de varios años, a los que nos les ha definido si quedan en firme o para archivo, partidas que suman $2.352.8 millones que de acuerdo a la fuete son sujetos de ajustes.  
El rubro de propiedad planta y equipo requiere ajustes por las deficiencias en el contenido de los informes de almacén, al relacionar elementos en bodega desde 1997, el fondo debe propender por el pronto resarcimiento de los faltantes de elementos, las pólizas de seguros no amparan todos los bienes de la entidad, no hay integración de los sistemas de información entre los procesos que se adelantan por otras áreas de donde provienen los hechos a revelarse en los estados contables.

El FDLBU, aun cuando realiza conciliación de la información, no realizó el recuento, levantamiento, ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2006 en su totalidad y las recomendaciones no se aplicaron para efecto de la prestación de la información al cierre de al vigencia.  En la cuenta de Bienes Muebles en comodato por $483.4 millones, se reporta una diferencia por $8.5 millones, se observan contratos y pólizas en la relación de los contratos vencidos.  

El rubro de bienes de Beneficio y Uso Público a cargo del FDLU, ascienden $5.218.4 millones, el saldo de propiedad planta y equipo $1.122.0 millones junto con el saldo de bienes en comodato, se inventario en un 70%, esta cuentas se observa por falta de análisis y depuración completa en las cifras reportadas en los informes sobre los cuales se soporta la información contable, estos bienes tienen un equivalente del 52.7% de representatividad dentro del activo total de $14.591.2 millones.  En consecuencia las inconsistencias generan incertidumbre en las cifras, afectando en forma directa la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados financieros. 

Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del –FDLBU, se establecen debilidades en el Sistema de Control Interno Contable, inciden en su confiabilidad, eficiencia y eficacia; al determinarse en las áreas que retroalimentan el proceso contable, que no realizan algunas de las actividades mínimas establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, conllevando a observar que no hay compromiso institucional para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad, situación que afecta negativamente en la calidad, oportunidad, utilidad social y razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos –FDLBU, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2006,  de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No. (1) se establecieron diez y ocho ( 18 ) hallazgos de tipo administrativo. 
Concepto sobre Fenecimiento. 
Por el concepto desfavorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos deben diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las inconsistencias y hallazgos puntualizados en el capitulo de resultados de la auditoria, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto a cada uno de los hallazgos identificadas, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C. 

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO
Director Técnico

Desarrollo Local y Participación Ciudadana
2.  ANÁLISIS SECTORIAL

APORTES A LA POLITICA EDUCATIVA EN LAS LOCALIDADES 2004-2006

2.1. ASPECTOS GENERALES

El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz
Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado.

Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2.4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 
En tal sentido, la Secretaria de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6.9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO








                      Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	% 

PARTICIPACION

	1995-1997
	 8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


(1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá
(2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.
La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $$94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela.

A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21.10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600, 11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $$6.838,59 millones.

2.2. EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES
2.2.1.
Población en edad escolar

Según datos de la Secretaria de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46.38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativá y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12.55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la Kennedy con el 14.03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativá con 11.11% y Ciudad Bolívar con el 11.03%.

CUADRO No 2

	POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005

LOCALIDAD

ESTRATOS

1 Y 2

%

ESTRATO

3

%

OTROS

ESTRATOS

%

TOTAL

%

Usaquén

13.491

12,74%

29.702

28,05%

62.698

59,21%

105.891

6,49%

Chapinero

2.713

13,27%

1.646

8,05%

16.084

78,68%

20.443

1,25%

Santa fe

19.505

71,07%

5.006

18,24%

2.933

10,69%

27.444

1,68%

San Cristóbal

109.659

84,20%

19.301

14,82%

1.276

0,98%

130.236

7,98%

Usme

76.051

99,07%

0

0,00%

714

0,93%

76.765

4,70%

Tunjuelito

32.365

63,63%

17.818

35,03%

682

1,34%

50.865

3,12%

Bosa

100.862

92,85%

7.213

6,64%

554

0,51%

108.629

6,65%

Kennedy

92.793

40,50%

132.568

57,86%

3.758

1,64%

229.119

14,03%

Fontibón

5.493

7,25%

56.711

74,85%

13.562

17,90%

75.766

4,64%

Engativa

20.279

11,18%

151.839

83,71%

9.269

5,11%

181.387

11,11%

Suba

64.433

34,37%

65.970

35,19%

57.065

30,44%

187.468

11,48%

Barrios Unidos

0

0,00%

23.329

63,80%

13.237

36,20%

36.566

2,24%

Teusaquillo

0

0,00%

3.975

17,67%

18.519

82,33%

22.494

1,38%

Los Mártires

1.148

5,43%

18.906

89,39%

1.096

5,18%

21.150

1,30%

Antonio Nariño

1.795

7,96%

20.729

91,94%

23

0,10%

22.547

1,38%

Puente Aranda

193

0,31%

61.581

98,88%

504

0,81%

62.278

3,81%

La Candelaria

4.234

66,27%

1.927

30,16%

228

3,57%

6.389

0,39%

Rafael Uribe

42.077

48,24%

44.319

50,81%

829

0,95%

87.225

5,34%

Ciudad Bolívar
170.283

94,52%

7.927

4,40%

1.946

1,08%

180.156

11,03%

Sumapaz (1)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

 

TOTAL

757.374

46,38%

670.467

41,06%

204.977

12,55%

1.632.818

 


	


(1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaria de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005, se observa un aumento en la población en edad escolar del 1.57%. El gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE.

GRAFICO 1.

DISTRIBUCIÓN DE LA POLBACIÓN EN EDAD ESCOLAR EN EL DISTRITO 2005
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46.38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.

GRAFICO 2. 

DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN EN EDAD ESCOLAR POR ESTRATOS 2005
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2.2.2. Cobertura

El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27.2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.

Según los datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14.61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10.11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36.31% en establecimientos privados y el 31.38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.  

Así mismo para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98.5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1.64%, alcanzando el 98.53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes. 
Según los datos reportados por la Secretaria de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42.33% por establecimientos de carácter privado.

A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79.81%, Fontibón con el 80.08%, Usaquén con el 81.54%, San Cristóbal con el 85.52% y Engativa con el 89.72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252.2%, Tunjuelito con el 136.27%, Mártires con el 135.65% y Rafael Uribe con el 134%. El cuadro No 4 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 Y 2005.

CUADRO No 3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005    

	LOCALIDAD
	2004
	2005

	 
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	             28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy 
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibón
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativá (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolívar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	 
	 
	 
	
	
	 

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%

	Fuente: Secretaria de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005


Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0.12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11.43%, Bosa con el 7.23%, Tunjuelito con 4.86%, Chapinero con el 4.69% y Usme con el 3.89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que los déficit de cobertura observado en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento  estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006.

Para el año 2006, los estudiantes transportados por Localidad de origen fueron los siguientes: 

CUADRO No 4
ESTUDIANTES  TRANSPORTADOS

	LOCALIDAD
	NIÑOS

TRANSPORTADOS

	
	

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibón
	456

	Engativa 
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolívar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3. LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006

La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaria de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas.

A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2.7 billones de pesos de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaria de Educación de Bogotá ($2.65 billones) y el restante 2% a través del presupuesto de los fondos de desarrollo local  ($0.54 billones).

Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12.07%, Ciudad Bolívar con el 10.71%, Suba con el 10.00%, Bosa con 9.63%, Engativá 8.49% y San Cristóbal con el 8.49%.   

CUADRO No 5
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

INVERSION TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006

 









          Millones de pesos

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS 

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL
	%

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	INVERSION
	 

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tunjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativá
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51%

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06%

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31%

	La candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50%

	Rafael Uribe .
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89%

	Ciudad Bolivar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71%

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57%

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00%


Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. – Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006
(1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.

Cono se observa, el Distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en lo que va corrido del actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3.16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%, como se aprecia en el gráfico siguiente.

GRAFICO No 3
INVERSIÓN TOTAL EN EDUCACIÓN 2004-2006
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2.3.1. Subsidios a la demanda educativa

Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa – Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006.

Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18.53%, Ciudad Bolívar con 14.20%, Kennedy con 9.59% y Usme con 5.27% respectivamente (ver cuadro No 5).


CUADRO No 6
SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA 
PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006
      Pesos corrientes 

	LOCALIDAD

	2004

	2005

	2006

	TOTAL 

	%


	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibon
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativa
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	 
	 
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	 
	 
	 
	0
	0,00%

	La candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe .
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad bolivar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%



   Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta los déficit de cobertura que presentan las distintas localidades. En localidades como Kennedy y Fontibón en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9.57% y el 0.97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.

2.3.2. Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL

La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto Local son adecuados con una 89.30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquen, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.

CUADRO No 7
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLITICA EDUCACITVA  2005-2006








                     Millones de pesos 

	LOCALIDAD

 
	Ppto.

Disponible
	Ejecución 

 
	%

promedio
	Giros

 
	%

 

	Usaquén
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santafe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibón
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativá
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Mártires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


2.4. LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES

Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva.

Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hace exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1. Más y mejor educación para todos y todas

Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83.06% en el 2005 y 94.00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaria de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2. Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

Para la Secretaria de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.
“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10.47%, 8.77% y 8.28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibón, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2.38% en el 2005 y el 1.03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquén, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1.  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos suscribió con la Contraloría de Bogotá D.C el Plan de Mejoramiento producto de la AGEIMR producto de la  vigencias 2004, aprobado con oficio 32000-16874 del 27 julio de 2005 y con oficio No. 32000-028359 del 22 de diciembre 2006, se da conformidad al plan de mejoramiento de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la contratación 2005, estos dos planes se realizó seguimiento para establecer el cumplimento y avance de los  compromisos por parte del Fondo, a fin de emprender las acciones necesarias para mejorar su nivel de desempeño. Producto del seguimiento se evidenció los siguientes resultados:

CUADRO No. 8
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
	No. DESCRIPCIÓN DE HALLAZGOS
	ACCIONES  DE MEJORAMIENTO
	RESULTADO DEL SEGUIMIENTO
	RANGO DE CUMPLMNTO

	4.3.1  En los estados Financieros a 31 de diciembre de 2004 se presenta el saldo de la Cuenta de Multas 140101 con un valor de $6.5 millones,   el cual genera incertidumbre porque no hubo conciliaciones mensuales entre las oficinas de ejecuciones fiscales de la Secretaría de Hacienda, Asesoría de Obras y Jurídica de la Alcaldía Local, por lo cual no se determinó a diciembre 31 de 2004, cuales son los expedientes que realmente cursan para cobro coactivo en ejecuciones fiscales y se constituyen en un ingreso real para el Fondo de Desarrollo Local. 

Según la Resolución 0400 de 2000, artículos 1145 y 1146, relacionadas con la Información presentada en los Estados Financieros, esta debe revelar claramente los elementos sobre su tratamiento, saldos razonables  y consistencia de cifras. Esta fallas en el Control de las Multas, afecta la consistencia y razonabilidad  de las cifras tanto de los Activos como de los Ingresos del FDLBU. Lo anterior incumple los numerales 3.5.3.1.3., 3.5.3.1.5., 3.5.3.2.1., 3.5.3.2.2., 3.5.3.2.3. y 3.5.3.2.4. de dicha Resolución expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a los Procedimientos Relativos a la Presentación de Información.
	Realizar la contabilización de multas en firme que se encuentran en cobro coactivo. 

Realizar proceso de vinculación con las áreas involucradas
	De la revisión efectuada a la conciliación presentada por la Contadora de la entidad a 31 de diciembre de 2005, se observó que estas se encuentran conciliadas en su totalidad según anexo “Conciliación Mensual de Multas entre Ejecuciones Fiscales y Contabilidad – multas saldos a 31 de diciembre de 2005”; quedando pendiente  comunicar a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda.


	2

	4.3.2 El saldo del grupo 160000 Propiedad Planta y Equipo por valor de $1.507.1 millones,   presenta incertidumbre por que no se ha realizado completamente la depuración de los componentes de la cuenta, con el fin de que los saldos registrados correspondan a las existencias reales de los bienes que posee el FDLBU en bodega, en servicio y en comodato, presentándose faltantes y atrasos en los remates aprobados en los Comités de Inventario. Estas fallas de gestión, ocasionan faltantes y descontrol de los bienes que posee el FDLBU en bodega ya sea en servicio o en comodato.

De acuerdo al Plan General de Contabilidad Pública y la Resolución 0400 de 2000, artículo 0426, deben estar claramente soportados y valorizados documental y físicamente, deben revelarse de acuerdo a su función, destinación y estado de funcionamiento, además, deben reflejarse en forma separada la amortización y depreciación con saldos razonables  y consistencia de cifras.

Lo anterior, incumple aspectos contemplados en los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en concordancia con el numeral 4.10.1.3 de la Resolución No. 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda en lo referente a actas o informes a emitir para formalizar el proceso de toma física de los activos del FDLBU del periodo contable.
	Llevar a remate los bienes aprobados en el comité de inventarios, iniciar el proceso de responsabilidad por faltantes en el inventario  vigencia 2004.
	Mediante comprobante de reintegro No. 005 del 22 de septiembre de 2005 se ingresaron dos (2) guadañadoras deterioradas por valor de $2.108.851.00 entregadas a ANGELA MESA DUEÑAS.

Fueron presentada actas de remate de noviembre 11 de 2005, celebradas con el martillo donde se realizan remates Nos. 286 y 287 de los cuales uno solo tuvo postor, adjudicado al señor ALVARO MARTIN BONILLA
	2

	4.3.3 En la Cuenta Bienes Muebles en Bodega 163500, aparecen registrados unos semáforos que no se encuentran físicamente en las bodegas del FDL, a pesar de que el tema ha sido tratado en el saneamiento contable y que la responsabilidad del manejo de los mismos está en poder de la Secretaría de Tránsito. Por lo anterior, el saldo presentado en esta cuenta por valor de $378.2 millones, genera incertidumbres. 

Estas fallas en el manejo de inventarios afecta la credibilidad de las cifras presentadas en el grupo y sus afectaciones en el patrimonio del FDLBU. De acuerdo al Plan General de Contabilidad Pública y la Resolución 0400 de 2000, artículo 0426, deben estar claramente soportados y valorizados documental y físicamente, deben revelarse de acuerdo a su función, destinación y estado de funcionamiento, además, deben reflejarse en forma separada la amortización y depreciación con saldos razonables  y consistencia de cifras. 

Lo anterior incumple la Resolución No 001 del 20 de Septiembre de 2001, acerca del manejo, control, registro, legalización y valoración actualizada de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes Patrimonio de la Entidad. Incumplimiento de la Resolución No 001 del 20 de Septiembre de 2001, acerca del manejo, control, registro, legalización y valoración actualizada de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes Patrimonio de la Entidad.


	Una vez se tome una determinación o recomendación del comité de saneamiento contable, realizar los ajustes necesarios en la cuenta 163500
	De la revisión efectuada se pudo observar que se llevó a Comité de saneamiento contable y que mediante Resolución N° 246 de agosto 4 de 2005 se eliminaron de los estados contables


	2

	4.3.4 En el Grupo 19 correspondiente a Otros Activos, el saldo de la Cuenta  192000 Bienes entregados a terceros por $459.0 millones, genera incertidumbre por las debilidades de Control y Gestión con los comodatos, que provocó descontrol en la Relación exacta de Comodatos que en el 2004 se les determinó vencimiento del mismo u otro sí modificatorio o renovación de las pólizas. Estas fallas, ocasionan incertidumbre en las cuentas relacionadas con elaboración de Comodatos y su manejo de información, tal como sucedió con el documento de entrega de información por parte del FDLBU de marzo 28 de 2005, aparece el Comodato de la defensa Civil como terminado y en las notas a los Estados Financieros aparece el mismo comodato vigente. Así mismo no es clara la explicación del cambio significativo que hubo del 2003 al 2004, específicamente con los comodatos que existen en la Estación de Policía. Incumplimiento de la Resolución No 001 del 20 de Septiembre de 2001, acerca del manejo, control, registro, legalización y valoración actualizada de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes Patrimonio de la Entidad
	Cumplimiento de las estrategias planteadas mediante la Revisión general de los comodatos existentes, 

Elaboración de modificaciones, unificación de comodatos por centro de costos y solicitud de de liquidaciones, otras pólizas a los bienes en comodato.
	Revisados los soportes del contrato se encontró que el contrato con la defensa civil se encuentra liquidado y los bienes reintegrados a la bodega del Fondo, por otra parte, los bienes que se tienen con la Policía, se encontraron unificados mediante el comodato No. 024 de 2005.

Los bienes en comodato actualmente se encuentran amparados bajo la póliza global N°    1001048 de la PREVISORA S.A. expedida el 27 de diciembre de 2004 y vigente hasta el 14 de diciembre de 2005.
	2

	4.3.5 El saldo presentado en los Estados  Financieros a diciembre 31 de 2004, en el grupo de  Patrimonio, cuenta 313800 como efecto de saneamiento contable por  $-21.2 millones, no corresponde con la realidad por efecto del mal calculo de la amortización acumulada. Este error afectó la gestión y Resultados del Comité de Saneamiento Contable y la aplicación de la ley 716.

Lo anterior incumple los numerales 3.5.3.1.3., 3.5.3.1.5., 3.5.3.2.1., 3.5.3.2.2., 3.5.3.2.3. y 3.5.3.2.4. de la Resolución 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a los Procedimientos Relativos a la Presentación de Información
	Realizar el ajuste
	Efectivamente, mediante comprobante de contabilidad del 28 de febrero de 2005, se realizó la reversión y contabilización del registro en forma correcta..
	2

	4.3.6 Según la Resolución 0400 de 2000, artículos 1145 y 1146, relacionadas con las Notas a los Estados Financieros, estas deben revelar claramente los elementos sobre su tratamiento, saldos razonables  y consistencia de cifras. Respecto a las explicaciones de algunas Notas a los Estados Financieros no son claras y en ocasiones contradictorias, como en los casos de la subcuenta 1911, en la explicación de la Cuenta Bienes Entregados a Terceros, en la cuenta 1970, en los párrafos 3,5 y 6 del Avance del Plan de Saneamiento Contable, en la cuenta otros gastos, en el párrafo dos de la Cuenta Responsabilidades Contingentes. 

Estas falencias en las notas explicativas, no permiten establecer la consistencia de los saldos presentados en algunas cuentas de Activos, que afectan la razonabilidad de la Cuenta Capital Fiscal.  Lo anterior incumple los numerales 3.5.3.1.3., 3.5.3.1.5., 3.5.3.2.1., 3.5.3.2.2., 3.5.3.2.3. y 3.5.3.2.4. de la Resolución 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a los Procedimientos Relativos a la Presentación de Información.
	A futuro realizar revisión de redacción de las notas a los estados contables, para que sean más claras y detalladas y expresen la composición de las cuentas en las notas de los Estados contables
	Las notas a los estados financieros presentadas con corte a 31 de diciembre de 2005, en la cuanta Anual  suministrada a la Contraloría hacen referencia a los asuntos relevantes y la incidencia en el comportamiento de las subcuentas 1911 y 1970 de conformidad a la observación en este ítem.


	2

	4.4.2.1 El Fondo de Desarrollo Local al realizar los traslados presupuéstales debe  en su parte considerativa sustentarlos legalmente.  Analizado el Decreto en mención, no está sustentado formalmente es decir no menciona de manera expresa el contrato con el que se cumplió las metas y objetivos del proyecto 1322 en la vigencia 2003, en consecuencia el traslado carece de fundamento legal expreso que lo justifique.  Hecho en contravía  presuntamente del principio de especialización, contemplado en el numeral 7 del artículo 4 del Decreto 1139 de 2000, constituyéndose en un presunto hallazgo administrativo.


	Revisión de estos actos administrativos por parte del asesor Jurídico del Fondo de Desarrollo Local antes e ser suscritos por el Alcalde Local.

Tener en cuenta las observaciones de la entidad competente para efectos de fortalecer jurídicamente los Decretos locales emanados por la administración.
	Revisado el único traslado realizado el día 27 de diciembre de 2005, por la administración del FDLBU -desde la fecha de la observación- se encontró que este reúne todos los requisitos exigidos por el Estatuto de presupuesto de la Secretaría de Hacienda. 
	2

	4.4.2.2 El Fondo de Desarrollo Local debe corroborar y sustentar  realmente  los fundamentos legales que justifican los Decretos Locales, por los cuales se efectúan traslados presupuéstales.  Revisado el Decreto Local 05 de julio 23 de 2004. se observa que en el párrafo ocho (8) de la parte considerativa, se trata de justificar el No pago del compromiso adquirido mediante el contrato IDU-UEL-12-021-2002, por  incumplimiento del contratista  relacionado con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, es decir, la falta de los aportes de seguridad social y  parafiscales; cuando según oficio IDU-052801-UEL-0910  de marzo 17 de 2004, el no pago del compromiso, obedeció a muchas causas, entre otras a que  a 16 de enero de 2004, se encontraba todavía pendiente de liquidar el compromiso, por la falta de reconocimiento sobre la reclamación por desequilibrio económico presentada por el contratista (Pág. 9 del citado oficio); hecho que generó realmente el pasivo exigible y no como lo sustenta el ya mencionado Decreto Local.  En consecuencia, no se da estricto cumplimiento al numeral 3 del artículo 4 del Decreto 1139 de  diciembre 29 de 2000, ni al artículo 36 del Decreto 854 de noviembre 02 de 2001, constituyéndose en un presunto hallazgo administrativo.   


	Revisión de estos actos administrativos por parte del asesor Jurídico del Fondo de Desarrollo Local antes e ser suscritos por el Alcalde Local.

Tener en cuenta las observaciones de la entidad competente para efectos de fortalecer jurídicamente los Decretos locales emanados por la administración.
	Efectivamente se encontró que  a partir de la fecha de la observación, en la oficina jurídica se evidencian los actos administrativos con los soportes jurídicos, operacionales y técnicos consistentes, que se requieren para  expedirlo.
	2

	4.4.9.2 Los pasivos exigibles constituidos únicamente en la vigencia 2003, representaron el 3.3% del presupuesto definitivo, de un estimado de $320.0, se efectuaron modificaciones para un disponible de $373.2 (millones), con un nivel de giro de $324.5. Con el  saldo de $48.7 se efectúo liberación de saldos por $17.1 y $31.6 quedaron incorporados en el formato 1A, el cual de conformidad a la circular 37 de 2004  expedida por la Secretaría de Hacienda-Dirección Distrital de Presupuesto, se relacionaran además todos los pasivos que no se presupuestaron en la vigencia 2004 pendientes de pago, los cuales comprenden desde la vigencia fiscal de 1999 a 2003,  para un total de $123.1 millones.

Verificada la relación de pasivos exigibles con el estado de los contratos relacionados, se evidencia lo siguiente:

El  Fondo de Desarrollo Local en cinco (5) contratos de la vigencia 2002 y 2003 con plazo de ejecución promedio ocho (8) meses, se liquidaron, sin embargo a la fecha  de esta Auditaría en el área de presupuesto  no se han liberado los saldos.  De igual forma, presentan pasivos exigibles las UEL de IDCT, EDUCACION, IDRD IDU y DABS, como se muestra en el cuadro No. 5.

Dado lo anterior, se encuentra que no existe un control y seguimiento a la ejecución de los contratos por parte del Fondo de Desarrollo Local, lo que conlleva a que se pueda presentar incumplimientos y no se tomen las medidas administrativas necesarias, como tampoco existe coordinación  entre las áreas implicadas (jurídica, presupuesto, contabilidad).   Por otro lado, se encontró que la información suministrada no es veraz, por cuanto el saldo por pagar de los pasivos exigibles no es real, transgrediendo la Ley 87 de 1993,  artículo 2º  literal e) “asegurar la oportunidad y confiabilidad  de la información  y sus registros; artículo 3 literal a).  Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”.  En consecuencia, se constituye en  un posible hallazgo de carácter administrativo.


	Solicitar por la oficina de presupuesto a la oficina Jurídica del FDLBU se hiciera entrega de los contratos relacionados con los pasivos exigibles, con su respectiva acta de liquidación en la cual se denotaran los saldos a favor del Fondo, a fin de elevar Acta de liberación de saldo y solicitar el ajuste en la documentación de los mencionados contratos y continuar la labor de anular saldos pendientes a incorporar 
	Realizada la verificación se observó que el  Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos de acuerdo a las actas de anulación  y constitución de pasivos exigibles No. 1 y 2 respectivamente a 31 de diciembre de 2005, estableció el monto y beneficiarios de los pasivos exigibles pendientes  de las vigencias anteriores y no pagados durante el 2005  los cuales suman $759.2 millones.

Para lo anterior se contrató un abogado para que procediera a realizar la anulación de los pasivos exigibles de 1999 a 2004 de conformidad a los contratos liquidados.

De acuerdo al acta de pasivos exigibles constituidos, se refleja un saldo pendiente de corregir de $107.9 millones a dic 31 de 2005, el cual corregirá la administración según los fallo que emitan las autoridades judiciales, debido a que corresponden a procesos que actualmente se llevan a cabo.

A 31 de diciembre de 2006, se estableció en el acta de cuentas por pagar que la observación continua parcialmente.  Dado que de la  vigencia 2004, las partidas por corregir ascienden a $26.8 millones, de los $107.9 millones. Por lo tanto se da un incumplimiento parcial en las actividades de corrección y un incumplimiento en términos por cuanto se registro culminarla a 31 de diciembre del 2005 según lo aprobado en el respectivo plan de mejoramiento. 
	1

	4.5.1.1 Contrato de Suministro  No.007 del 29 de marzo de 2004,  celebrado con  Comercializadora Vinarta Ltda.,  por valor de $7.661.991, en cuyo objeto el contratista se compromete a suministrar al Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, elementos de oficina relacionados en el objeto del contrato.   De su análisis se desprende que:

El Fondo de Desarrollo Local al elaborar las minutas de los contratos, debe corroborar los valores de los elementos que constituyen el objeto del contrato.  Revisado los valores de los elementos a contratar, descritos en la minuta del contrato, se observa que el ítem 9 (cartucho lexmark x 73 negro), no corresponde al valor de lo facturado, y la suma de los valores totales de todos los ítems, difieren de la realidad, hecho que motivo el Otrosi aclaratorio del 2 de abril de 2004, con lo cual no se da estricto cumplimiento al numeral 4 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993.

Desde el punto de vista de Control Interno, se observa que los procedimientos administrativos realizados en este proceso, no garantizan el cumplimiento a la fase de  Ambiente de Control, en razón a que no se evidencia claridad del componente “Cultura de Autocontrol”.  El error aritmético, se le paso por alto a todos los funcionarios que tuvieron que ver  con el proceso surtido en la etapa precontractual;  configurándose en un posible hallazgo administrativo.

	Revisar los valores de los ítems a contratar antes de la suscripción del contrato. Darle cumplimiento a la Ley 80 de 1993 en la parte pertinente y a la relación contractual que se genera entre el contratista y el Fondo.

Mitigar el riesgo presentado para futuras contrataciones de suministros.
	Revisada la observación presentada, se encontró que esta situación ya se encuentra incluida en el borrador del  “Mapa de Riesgos por Proceso” para ser tenida en cuenta por parte de cada uno de los funcionarios que tienen que ver con el proceso contractual, además su cumplimiento se verá reflejado en los nuevos procesos contractuales.
	2

	4.5.1.2 El Fondo de Desarrollo Local debe darle estricto cumplimiento a lo pactado en las cláusulas del contrato.  Revisada la póliza de seguro de cumplimiento No. 041704120 del 1 de abril de 2004, expedida por la Compañía de Seguros del Estado S.A., se observa que esta no se ajusta a lo pactado en la cláusula décimo tercera,  por cuanto no se modificó el valor a asegurar, valor que cambio con el otrosi, ni se amplio el término que ampara el objeto “calidad”, el que de acuerdo a lo pactado en el literal b de la citada cláusula,  debió  ser tomado  a    partir     del    5    de    abril    de     

2004,  fecha en que se cumplió el objeto del contrato. En consecuencia se pagó el contrato sin que se hubiese ajustado la póliza en valor y tiempo.  Hecho que no da cumplimiento al artículo 1602 del Código Civil “el contrato es ley para las partes”; en consecuencia, se constituye en un posible hallazgo de carácter administrativo.


	Cada vez que se modifique el contrato en valor y tiempo, se debe solicitar al contratista la modificación de las pólizas inicialmente pactadas. Tener en cuenta la observación para futuras modificaciones o adiciones.
	Revisada la observación presentada, se encontró que esta situación ya se encuentra incluida en el borrador del  “Mapa de Riesgos por Proceso” para ser tenida en cuenta por parte de cada uno de los funcionarios que tienen que ver con el proceso contractual, además su cumplimiento se verá reflejado en los nuevos procesos contractuales.
	2

	4.5.2 Contrato de Supervisión  No. 071 del 30 de diciembre de 2004, celebrado con la Clínica Odontomédica Nuestra señora de la salud EU, por valor de $86.635.361, en cuyo objeto el supervisor , se obliga para con el Fondo a ejecutar la interventoría técnica, administrativa y contable al convenio Ínteradministrativo de Cofinanciación 057 del 28 de diciembre de 2004, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  y el Hospital Chapinero E.S.E., el cual tiene por objeto acciones complementarias de promoción y prevención de la Localidad Barrios Unidos.   Del análisis se desprende que:

El Fondo de Desarrollo Local debe al elaborar los términos de referencia, detallar y determinar las circunstancias de tiempo, para lograr factores, objetivos de selección y transparencia en el proceso. 
Revisada la carpeta del contrato  se observó que los términos de referencia, carecen de la fecha, para la evaluación de la propuestas, como lo contempla el numeral 4.1 de los citados términos y leídos  los numerales 3.5 y 4.3 de los mencionados términos, se observa que no dejaron tiempo para evaluar objetivamente las propuestas, por tanto el proceso se llevó a cabo  sin que se hubieran estipulado plazos para la evaluación de propuestas.  Hecho en contravía del numeral 2º  del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, concordante con la parte final del artículo 1º del Decreto 2170 del 2002.  Lo anterior se  constituye en presunto hallazgo administrativo.
	Ejecutar una cultura del autocontrol permanente. 

Dar estricto cumplimiento al numeral 5 del artículo 24 de la Ley 80.
	Revisada la observación presentada, se encontró que esta situación ya se encuentra incluida en el borrador del  “Mapa de Riesgos por Proceso” para ser tenida en cuenta por parte de cada uno de los funcionarios que tienen que ver con el proceso contractual, además su cumplimiento se verá reflejado en los nuevos procesos contractuales, los cuales no se han revisado.
	2

	4.5.1 Convenio Ínteradministrativo de Cofinanciación No. 740 del 22 de octubre de 2004, celebrado entre el FDLBU y la Universidad Pedagógica 

Nacional,  por valor de $79.884.500, de los cuales el FDLBU aporto $69.859.000 y la Universidad $10.025.500.  De su  análisis se observa:

El Fondo de Desarrollo Local debe tener en cuenta las observaciones del informe final del interventor, para la formulación y ejecución de un próximo proyecto similar al ejecutado con el convenio. Revisada la carpeta del citado convenio se observo que según informe final del interventor, la ejecución del convenio tuvo fallas que incidieron en la comunidad de manera negativa; ya que según  él “ la calidad no es la más aceptable: a la Universidad le falta experiencia en lo no formal, lo popular,  lo comunitario...”; en consecuencia el convenio se ejecuto sin que se lograra el cumplimiento total de los objetivos del proyecto, hecho en contravía del inciso 1° del artículo 3° de la Ley 80 de 1993.  Configurándose en un posible hallazgo administrativo.
	Ser mas amplio en las invitaciones para contratar este tipo de proyectos.
	Revisada la observación presentada, se encontró que esta situación ya se encuentra incluida en el borrador del  “Mapa de Riesgos por Proceso” para ser tenida en cuenta por parte de cada uno de los funcionarios que tienen que ver con el proceso contractual, además su cumplimiento se verá reflejado en los nuevos procesos contractuales.
	2

	4.5.4.1 Convenio Ínteradministrativo No. 63  del 30 de diciembre de 2004, con la Cooperativa Nacional para el Fomento y Desarrollo Municipal “Coopmunicipal” por valor Convenio Ínteradministrativo de Cofinanciación de $2.591.876.509.60, de los cuales el Fondo aporta $2.314.175.455 y la Cooperativa aporto $277.701.054.60, en cuyo objeto la Cooperativa se compromete para con el Fondo a realizar actividades necesarias para la evaluación, diagnóstico, reparcheo, mantenimiento de la malla vial y espacio público de la citada localidad, de acuerdo con los cuadros anexos que contienen: a) lista de actividades con los correspondientes precios unitarios de las obras de mantenimiento reparcheo y espacio público a intervenir, b) lista de vías priorizadas para intervenir. Parágrafo Primero: El Fondo podrá excluir del listado de vías alguna o algunas de las vías, e incluir otras de la misma localidad. Parágrafo segundo. El objeto del Convenio se llevará a cabo, hasta el agotamiento de  los recursos comprometidos, según las cantidades necesarias para la correcta ejecución de las obras y conforme a los precios unitarios pactados, buscando la optimización de los recursos. Del análisis se desprende que:

1. El FDLBU, debió elaborar la minuta del convenio de acuerdo con las exigencias hechas en los términos de referencia. Cotejada la minuta con los términos de referencia, se evidenció que no se pactó la obligación de garantizar el buen manejo y correcta inversión del anticipo como se plasmó en el literal c) del punto 8.1 del capítulo V de los citados términos; en consecuencia la minuta del convenio hoy obligación para las partes, se quedó corta en las obligaciones del contratista. Hecho  en contravía de los tres primeros incisos del artículo 40 de la Ley 80 de 1993.


	Evitar que en futuras contrataciones se dejen de pactar obligaciones  como estas.


	Revisada la observación presentada, se encontró que esta situación ya se encuentra incluida en el borrador del  “Mapa de Riesgos por Proceso” para ser tenida en cuenta por parte de cada uno de los funcionarios que tienen que ver con el proceso contractual, además su cumplimiento se verá reflejado en los nuevos procesos contractuales.
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	2. El FDLBU debe exigirle al contratista que la inversión del anticipo cumpla con la jurisprudencia y doctrina del parágrafo del artículo 40 de la ley 80 de 1.993, cual es: El pago del anticipo “es un adelanto del precio que aun no se ha causado, que la entidad pública contratante hace al contratista para que a la iniciación de los trabajos disponga de unos fondos que le permitan proveerse de materiales y atender los primeros gastos del contrato, tales como los salarios de los trabajadores que dispongan para la obra”. (el resaltado es nuestro). Revisado el Plan de Inversión del Anticipo aprobado por el supervisor (folio135), se observa, que no cumple con lo expresado por la sala de sentencia el 13 de septiembre de 1999 (exp. Nº 10607), por cuanto el citado plan contempla además de materiales y salarios; compra de equipo, repuestos, transporte y alquiler de maquinaria. Hecho en contravía de la doctrina de la sala de Sentencias.


	No dar visto buenos de los planes de inversión del  anticipo sino son para materiales, salarios de los trabajadores que dispongan para la obra. 

Exigir al contratista el estricto cumplimiento a la jurisprudencia y doctrina del parágrafo del articulo 40, es decir podrá invertí en salarios de los trabajadores de la obra y materiales.


	Revisada la observación presentada, se encontró que esta situación ya se encuentra incluida en el borrador del  “Mapa de Riesgos por Proceso” para ser tenida en cuenta por parte de cada uno de los funcionarios que tienen que ver con el proceso contractual, además su cumplimiento se verá reflejado en los nuevos procesos contractuales.
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	4.5.4.3  El Fondo debió solicitar al Banco correspondiente, la apertura de la cuenta para el manejo del anticipo. Revisados los documentos soportes de la carpeta archivo del convenio (139 folios),no se evidencia el documento que ordene la apertura de dicha cuenta; en consecuencia la orden de pago Nº 81 del 18 de marzo de 2005, ordeno el giro a nombre de Coopmunicipal y no a nombre del convenio Ínteradministrativo de Cofinanciación Nº 63; en consecuencia las firmas de las partes no se registraron en el momento de la apertura de la cuenta, así lo demuestra la relación de giros del 23 de marzo de la Tesorería Distrital y el oficio JFDLBU-2005 del seis (6) de abril de 2005. Hecho que transgrede el artículo 7º del Decreto 2170 de 2002. Los anteriores hallazgos se configuran en posibles hallazgos administrativos.


	Establecer en la cláusula forma de pago, la obligación de solicitar la apertura de la cuenta antes de ordenar el giro del anticipo.
	Revisada la observación presentada, se encontró que esta situación ya se encuentra incluida en el borrador del  

“Mapa de Riesgos por Proceso” para ser tenida en cuenta por parte de cada uno de los funcionarios que tienen que ver con el proceso contractual, además su cumplimiento se verá reflejado en los nuevos procesos contractuales.
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	4.5.5.1 Se evalúo el Convenio Ínteradministrativo de Cofinanciación No. 66 del 30 de diciembre de 2004,  celebrado con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia-UNAD y el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, por valor de $89.000.000 millones, de los cuales el Fondo aporta $85.000.000 y la UNAD $4.000.000, mediante el cual la UNAD, se compromete para con el Fondo ha desarrollar el proyecto 1312 denominado “ Desarrollar programas ambientales y productivos que incentiven a la industria,, el comercio y a la ciudadanía a proteger y defender el medio ambiente – componente manejo de residuos de la madera, de conformidad con la propuesta presentada por la UNAD y las condiciones técnicas exigidas por el Fondo, documentos que hacen parte de este Convenio.  Evaluados los anteriores convenios, se encontró que:

El Fondo de Desarrollo Local debe exigir al contratista la ampliación de los términos a amparar. Revisada la carpeta del convenio se observó que la póliza que garantiza el cumplimiento  del convenio 66 de 2004, se quedó corta en el término a amparar, en el objeto, salarios y prestaciones sociales, pactado en la cláusula décimo tercera, por cuanto el literal c) del articulo 15 del Decreto 679 de 1994, establece que la vigencia debe extenderse, por el término de la vigencia del contrato y tres (3) años más. Configurándose en un presunto hallazgo administrativo.
	Fomentar la cultura del autocontrol. Especialmente al liquidar el contrato.

Revisar correctamente los términos de referencia y montos de las pólizas que garanticen el contrato antes de su aprobación.
	Revisada la observación presentada, se encontró que esta situación ya se encuentra incluida en el borrador del  “Mapa de Riesgos por Proceso” para ser tenida en cuenta por parte de cada uno de los funcionarios que tienen que ver con el proceso contractual, además su cumplimiento se verá reflejado en los nuevos procesos contractuales.
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	4.5.6.1 Contrato de Prestación de Servicios  No. 54 del 24 de diciembre de 2004, celebrado entre Alejandro Isaac Giraldo y el Fondo de Desarrollo 

Local, por valor de $76.000.000, mediante el cual el contratista se obliga para con el Fondo, a diseñar y poner en funcionamiento una red de información y  comunicación en la Localidad de Barrios Unidos, la cual consta de una oficina de comunicaciones, el diseño e impresión del periódico local de Barrios Unidos, que consta de tres (3) ediciones de sesenta (60) mil, ejemplares, cada una de ocho (8)  páginas tamaño tabloide y cuatro (4) páginas a color. De su análisis se desprende que:
El  Fondo de Desarrollo Local, debe tener en cuenta, al iniciar los procesos precontractuales que los términos de referencia, se redacten indicando requisitos  objetivos, se definan reglas justas, claras y completas, que no induzcan al error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulación de ofrecimientos que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad, que permitan la confección de ofrecimientos de la misma índole, aseguren una escogencia objetiva y  se precise el objeto del contrato  de manera especifica, es decir,  se describan claramente las acciones a realizar. 
Revisado el objeto de los términos se  referencia, se observa que este no define con precisión las actividades que deben ofrecer los participantes, para desarrollar el objeto del futuro contrato, el que de acuerdo al análisis de conveniencia, dichas acciones debían estar encaminadas a fomentar y a apoyar la participación ciudadana, para la organización de la comunidad en pro de fortalecer la capacidad de verificación y seguimiento que debe hacer la ciudadanía a la inversión local. En consecuencia la formulación de la propuesta  favorecida se centró en actividades de mera publicidad, las que en ocasiones, para llevarlas a cabo dependen de la petición de los Ediles y del requerimiento de la Administración en cabeza del Alcalde; así lo describe  las dos ultimas viñetas del folio 311 de la carpeta archivo del contrato, tales son: la accesoria en las comunicaciones a petición de los Ediles y el apoyo a los eventos, seminarios, foros y talleres que sean requeridos por la Administración en cabeza del Alcalde Local; la minuta del contrato en su objeto difiere del objeto previsto en el numeral  1 de los términos de referencia .   Hecho en contravía de los literales a), b), c) y e) del numeral 5ª del artículo 24 de la Ley 80 de 1993.  En consecuencia, se constituye en un posible hallazgo administrativo-
	Redactar los términos de referencia teniendo en cuenta los literales del numeral 6 del art. 24 de la Ley 80 de 1.993

Dar aplicación a la fase de ambiente de control  y manejo del riesgo,


	Revisada la observación presentada, se encontró que esta situación ya se encuentra incluida en el borrador del  “Mapa de Riesgos por Proceso” para ser tenida en cuenta por parte de cada uno de los funcionarios que tienen que ver con el proceso contractual, además su cumplimiento se verá reflejado en los nuevos procesos contractuales.
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	AUDITORIA 2006 II FASE
	
	
	

	CONTRATACION
	
	
	

	2.2.2.1 La Contraloría de Bogotá, teniendo en cuenta que ha aceptado explicaciones dadas a las observaciones de los contratos 052/05 y 057/05 con fundamento en documentos aportados y archivados en las carpetas contractuales en forma posterior a la visita de auditoria, deja constancia de la inoportunidad en la entrega de la documentación al equipo auditor al momento de solicitar la carpeta contractual, lo cual permite desgate de tipo administrativo y técnico tanto para la Contraloría como a la Administración Local al no estructurarse en forma controlada y oportuna el cuidado y archivo de los soportes contractuales, para luego ser entregados como sustento a la observación efectuada, por este motivo la Contraloría constituye este hecho como hallazgo de tipo administrativo el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento
	Tener debidamente foliadas y en el respectivo orden los documentos que hacen parte de las carpetas contentivas de los contratos suscritos a la fecha
	De acuerdo con la revisión formal a los contratos seleccionados en la muestra para evaluar el componente de contratación liquidada en la vigencia 2006, se pudo establecer que el FDLBU, a la fecha ha realizado parcialmente la implementación de mecanismos para dar certeza de que toda la información esta incorporada a las respectivas carpetas que soportan la contratación con la respectiva foliación a los documentos; dado que este proceso no se cumple en los AZ de los convenios 029 de 2005 y 044 de 2005.  
	1


PROMEDIO
1.89  (cumplió entre 1.8 y 2.0 puntos)          

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
94.5 %
Una vez analizado el cumplimiento de las actividades incorporadas en los planes de mejoramientos de las auditorias realizadas en el 2005 y 2006, relacionadas en el cuadro anterior, se determinó que los 19 compromisos presentan un avance porcentual de cumplimento del 94.5 % y el rango promedio de cumplimiento fue 1.89 puntos indicando que cumplió. Para llegar al rango máximo de cumplimiento de 2 puntos, fue debido a lo observado en los siguientes  numerales:

3.1.1 El numeral 4.4.9.2 tiene un rango de cumplimiento de 1; la administración local tenia plazo a diciembre 31 de 2005 para cumplir con el numeral citado con respecto a los pasivos exigibles pendientes de las vigencias anteriores por valor de $759.2 millones, en el seguimiento se establece que la partida correspondiente  al año fiscal de 2004 presenta un saldo de $26.8 millones, con respecto al 2005 presenta una partida de $134.8 millones, saldos registrados  en el acta N004 de 2006  Obligaciones por pagar, por lo tanto a pesar que la  el fondo viene realizando el proceso de depuración no se cumplió con la meta propuesta, transgrediendo lo contemplado en las Resoluciones Reglamentarias 053 del 8 de noviembre del 2001 y 023 del 17 de julio del 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá D.C. 
En respuesta de la entidad con oficio radicado No 200726543 del 11-05-2007, se acepta el hallazgo de tipo administrativo por lo cual se confirma, el cual debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU.  

3.2 EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de la primera fase del Plan de Auditoría Distrital, PAD 2006-2007, realizó la evaluación al Sistema de Control Interno al Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos –FDL-BU, aplicando como instrumento los cuestionarios definidos en la metodología dentro del proceso de prestación micro, los cuales fueron ajustados a los fines del fondo, de acuerdo con los procesos que intervienen en la operacionalización del mismo, como son: presupuesto, contratación y planeación, almacén, contabilidad, así mismo a la gerencia de los proyectos del fondo (Alcalde Local), presentando los siguientes resultados: 

Una vez evaluados y calificados los resultados de la aplicación de la  metodología definida, y  de los cuestionarios por componentes a la Gerencia de los Proyectos y a los funcionarios que intervienen en cada uno de los procesos del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, obtuvo una calificación de 3.18, que lo ubica dentro del límite Bueno, que corresponde a un nivel de mediano Riesgo. Esta calificación corresponde al resultado de la ponderación de cada una de las fases objeto de evaluación, principalmente porque:

Se identificaron los funcionarios de la Secretaria de Gobierno asignados al Fondo, que intervienen en cada uno de los procesos y procedimientos establecidos mediante Resolución N°428 de mayo de 2002, en los que se detecto el desconocimiento de algunos funcionarios, del Código de Ética adoptado mediante Resolución N°0420 de marzo de 2002 de la Secretaria de Gobierno del Distrito Capital. Es importante que la gerencia de los proyectos lo conozca y realice actividades de sensibilización y divulgación que permitan a los funcionarios, conocer y asumir el Código de Ética, señalando los principios y valores que orientan la administración del fondo.

Se evidenció que los funcionarios del Fondo realizan en forma continua actividades de sensibilización, lo que ha permitido afianzar el concepto del autocontrol presentando mayor celebridad  en el cumplimiento de su gestión y entienden la importancia del control interno como herramienta de mejoramiento continuo.

Faltan políticas formalmente establecidas por la alta dirección (Secretario de Gobierno y Gerencia General de los proyectos y la supervisión general de los contratos) para la actualización de los métodos, procesos y procedimientos, que permitan  identificar y controlar las acciones adelantadas por cada uno de los funcionarios asignados al Fondo. Obtuvo una calificación de  2.82, que lo ubica dentro del límite Regular, que corresponde a un nivel de mediano Riesgo.

Adicionalmente, en la fase de valoración del riesgo, no se evidencian escalas   de valoración del riesgo, incidiendo de manera negativa en los componentes de monitoreo y seguimiento, por no contar con el Plan de Manejo de Riesgos que permita evitar y mitigar el mismo, a pesar de contar con la matriz de riesgos para el procesos de contratación de la vigencia fiscal 2005.  Lo anterior conlleva a que no se realicen actividades encaminadas a minimizar los riesgos, como formular un plan de manejo de riesgo para evitar, reducir o mitigarlo, determinando responsables y señalando los resultados esperados. Así, como identificar en cada actividad, los factores que inciden, para establecer la posible ocurrencia de hechos anómalos con el ánimo de evitarlos y determinar su incidencia o impacto.

La entidad cuenta con instrumentos de planeación formalmente establecido, como son el plan de desarrollo donde se define la misión, visión, objetivos, estrategias y metas del Fondo y el presupuesto como herramienta orientadora de la proyección de ingresos y gastos que encauzan las acciones para el logro de los objetivos del Fondo. Sin embargo, al contar con once ordenadores del gasto (Alcalde Local y Representantes de la UEL) dificulta el seguimiento, medición de la gestión y sus resultados, dificultando el impacto social esperado.  Por medio de la  Resolución Nº 094 de 2006, de la Secretaria de Gobierno se conforma y reglamenta  el Comité y los Subcomités de Coordinación de Control Interno en cada una de las Alcaldías Locales. 

Con respecto al Subcomité de Control Interno, se detectó en las actas el acompañamiento, asesoría y seguimiento permanente a las actividades del fondo, para el cumplimiento óptimo de su misión, y así garantizar el adecuado funcionamiento del sistema de control. 

Con respecto al Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI adoptado mediante decreto No 1599 de 2005, los funcionarios adscritos al Fondo  vienen realizando procesos de capacitación y sensibilización de los instrumentos necesarios para el diseño, desarrollo e implementación de cada uno de los elementos, componentes y subsistemas del modelo  por parte de la Secretaria de Gobierno, plazo que vence en mayo de 2007. 

Con relación a las cinco fases que compone la metodología para la evaluación al sistema de control interno, se observó que, presenta mayor debilidad, la  Administración del Riesgo.  A continuación se presentan  las calificaciones y observaciones de cada una de las fases y componentes:

3.2.1 Fase Ambiente de Control

La calificación total que obtuvo el FDL-BU en esta fase fue de 3.67, ubicándose en el límite bueno con un nivel de mediano Riesgo, por cuanto se adoptó el Reglamento de Ética de la Secretaria de Gobierno, mediante la Resolución No. 0420 del 15 de Marzo de 2002, de la cual se entregó copia a cada uno de los funcionarios asignados al fondo.

El artículo 4 de la Ley 87 de 1993, determina que toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe implementar aspectos que orienten a la aplicación del Control interno, con el establecimiento de programas de reinducción, actualización a todo el personal de la entidad. En razón a que la gerencia del Fondo no lo conoce, así mismo se observó la falta de medios publicitarios que afiancen el marco de valores, principios y conductas éticas fundamentales del servidor público que orienten a la administración del fondo en términos de eficiencia y transparencia; tampoco participaron en la elaboración del código de ética como proceso sensibilizador. 
En respuesta de la entidad con oficio radicado No 200726543 del 11-05-2007, se acepta el hallazgo de tipo administrativo por lo cual se confirma, el cual debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU.  

3.2.1.1 Principios Éticos y Valores de la Institución

Representa la forma de operar de una organización, inspirada en la conducta y en las acciones de todo funcionario, orientada por el compromiso de la alta dirección. Efectuada la evaluación se observó que la Secretaria de Gobierno, ha socializado adecuadamente sus principios y valores, faltando el efecto multiplicador al interior del Fondo. 

La calificación de este componente fue de 3.09, ubicándose en el límite Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

3.2.1.2  Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Se observa, que conforma la Alta Dirección el Gerente de los proyectos (Alcalde Local) y Secretario de Gobierno, quienes son los responsables de establecer, desarrollar y mantener el SCI.

La calificación de este componente fue de 3.67, ubicándose en el límite Bueno con un nivel de mediano Riesgo.

3.2.1.3  Cultura de Autocontrol

El concepto de autocontrol esta interiorizado por los funcionarios asignados al Fondo. En cuanto al conocimiento sobre la diferencia entre Sistema de Control  Interno y Oficina de Control Interno se encontró que  existe claridad, en cuanto  a los funcionarios entrevistados. La calificación de este componente fue de 3.93, ubicándose en el límite Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

3.2.1.4 Cultura del diálogo
A pesar que el diálogo entre el gerente de los proyectos y los funcionarios asignados al Fondo, se adelantó de manera formal e informal no existen programaciones periódicas con esta finalidad. La calificación de este componente fue de 4.00 ubicándose en el límite Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

3.2.2. Administración del Riesgo

El  Gerente de los proyectos es el nivel directivo que tiene la responsabilidad de definir el plan de riesgo y de proyectar acciones tendientes a contrarrestar las  causas internas y externas de mayor vulnerabilidad que puedan afectar la Operacionalización del fondo y sus funcionarios que lo integran. La calificación total que obtuvo en esta fase fue de 2.82 ubicándose en el límite Regular con un nivel de Mediano Riesgo, por cuanto se realizó el levantamiento del mapa de riesgo únicamente al proceso de contratación y los existentes no se encuentran actualizados, así mismo no se cuenta con un plan de manejo del riesgo. 

De conformidad al literal f) de articulo 2 de la Ley 87/93, no se ha aplicado las medidas adecuadas para prevenir los riesgos, detectarlos oportunamente y corregirlos, por cuanto a la fecha no se ha establecido una estructura del riesgo global que identifique los factores internos y externos que generan estos aspectos.

En respuesta de la entidad con oficio radicado No 200726543 del 11-05-2007, se acepta el hallazgo de tipo administrativo por lo cual se confirma, el cual debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU. 

3.2.2.1. Valoración del Riesgo

La calificación de este componente fue 2.71 de ubicándose en el límite regular con un nivel de mediano Riesgo.

3.2.2.2. Manejo de Riesgos

La administración de los recursos del Fondo es consciente de que existe el riesgo, La calificación de este componente fue de 3.10, ubicándose dentro del límite Regular con un nivel de Mediano Riesgo, sin embargo, no se concretan las posibles acciones a tomar, en razón del costo beneficio que presentan.

Para lo cual sé debe identificar los momentos específicos, en el desarrollo de los procesos, que a través de su verificación permiten asegurar él cumplimento de las características de calidad, eficiencia y eficacia del proceso y el logro de los factores críticos.

3.2.2.3.  Monitoreo

La calificación de este componente fue de 2.67, ubicándose en el límite Regular con un nivel de Mediano  Riesgo.

3.2.3. Operacionalización de los elementos.  

Consiste en la articulación de los elementos de Planeación, Procesos y Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano, Sistemas de Información, Democratización  de la Administración  Publica, Mecanismos de Verificación y Evaluación. La calificación total que obtuvo en esta fase fue de 3.20  ubicándose en el límite Regular con un nivel de Mediano Riesgo, por cuanto los sistemas de información  no operan integralmente, situación que ha hecho que en los procesos automáticos funcionen en forma aislada,  lo cual dificulta  toma de decisiones, por otra parte las actividades que desarrollan las UEL por delegación del Alcalde Mayor representante legal del fondo, no permite que el desarrollo  oportuno y sus resultados y control de los procesos y procedimientos que operacionalizan el funcionamiento del fondo. 

3.2.3.1 Planeación

El instrumento de planeación por excelencia para el Fondo, es el Plan de Desarrollo Local, se apoya en el sistema presupuestal y el plan acción, a pesar de contar con mecanismos efectivos de seguimiento, las acciones son tardías por la intervención en las UEL con respecto a la formulación,  aval y suscripción de los contratos, lo que obedece a que los recursos asignados al fondo se ejecuten en la siguiente vigencia fiscal, lo cual repercute en su finalidad que es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. La calificación de este componente fue de 3.83 ubicándose dentro del límite Bueno con un nivel de bajo Riesgo.

3.2.3.2. Procesos y Procedimientos

Este componente obtuvo una calificación de 3.24, con una ponderación de Buena con un nivel de Mediano Riesgo. Se debe actualizar y fortalecer en cada proceso, así como  el seguimiento y monitoreo de tal forma que se refleje en el cumplimiento de los objetivos y los servicios que presta sean oportunos y contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de su comunidad. 

3.2.3.3. Desarrollo del Talento Humano

El FDL-BU no cuenta con una planta de personal establecida, únicamente  con  los funcionarios asignados por la Secretaria de Gobierno para operacionalizar sus procesos y actividades; se tiene un archivo documental el cual se encuentra debidamente organizado y su custodia bajo la responsabilidad de cada funcionario de acuerdo con el proceso que interviene. La calificación de los funcionarios se realiza conforme a lo establecido por Secretaria de Gobierno y se entrega dentro de los plazos y límites determinados, en parte porque estas funciones pertenecen principalmente a la Secretaría de Gobierno. Este componente no se tuvo en cuenta, debido a que  depende  de la Secretaría de Gobierno. 

3.2.3.4.  Sistemas de Información

La mayor parte de la información, se realiza a través de procesos automáticos, como es el caso del PREDIS de la Secretaria de Gobierno y Hacienda para presupuesto, el Fondo no ha implementado el Sistema de Información para consulta de la comunidad y de los funcionarios, a pesar de ser funcionales no tienen ningún tipo de interfaces, como en el caso PREDIS, para la consulta de las áreas de obras, jurídica, planeación y almacén, ni el WINSAF al no estar conectados entre el área financiera, otro sistema de información adquirido con recursos de Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos. Lo cual no ofrece confiabilidad e integralidad de la información, transgrediendo el literal e del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, referente que el control interno debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros. 
El equipo auditor una vez validado en mesa de trabajo el 16 de mayo de 2006 con el Sujeto de Control, confirma el hallazgo de tipo administrativo el cual debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU.
La calificación de este componente fue de 3.17, ubicándose dentro del límite Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.
3.2.3.5. Democratización de la Administración Pública

De conformidad al literal h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, referente al establecimiento de mecanismos que faciliten el control ciudadano a la gestión de las entidades, se observa que las  actividades que realiza la gerencia del Fondo,  para informar a los usuarios sobre sus derechos y deberes en cuanto a la adopción de acciones y mecanismos que posibiliten su intervención en el control y evaluación de la gestión pública es tardía e insuficiente, no cuenta con información actualizada a 2006 sobre las diferentes dependencias en la pagina web de la localidad, los funcionarios adscritos al Fondo no conocen los mecanismos de participación ciudadana.  La calificación de este componente fue de 2.35 ubicándose en el límite Regular con un nivel de Alto Riesgo. Configurándose en hallazgo administrativo.
En respuesta de la entidad con oficio radicado No 200726543 del 11-05-2007, se acepta el hallazgo de tipo administrativo por lo cual se confirma, el cual debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU. 

3.2.3.6. Mecanismos de Verificación y Evaluación

El Subcomité de Control Interno no tiene elaborado ni aprobado un Plan General de Evaluación de acuerdo con el panorama de riesgos, de donde se vean reflejados y asociados a los recursos, procesos y sistemas de información del FDL-BU. No existen métodos de identificación, verificación, evaluación de autoevaluación, ni políticas de mejoramiento. La calificación de este componente fue de 3.06, ubicándose en el límite Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

3.2.4. Memoria Institucional

Este componente obtuvo una calificación de 3.63, con una ponderación de Buena con un nivel de Mediano Riesgo. A pesar de contar con la información recopilada de los hechos del pasado institucional, básicos en la toma de decisiones, se facilita con registro de préstamo para consulta. 

3.2.4.1.  Manuales

El manual de procesos y procedimientos,  adoptado mediante Resolución No 0128 del 13-02-2003 de la Secretaria de Gobierno, no ha sido ajustado a todos los procesos del Fondo y más aún cuando no cuenta con una estructura acorde a las actividades que desarrolla el Fondo.  
Este componente obtuvo una calificación de 2.63, determinada como Regular en la ponderación en un nivel mediano riesgo. 
3.2.4.2. Normas y disposiciones internas

El FDL-BU  posee los Acuerdos por el cual se adopta el plan desarrollo local y normas de carácter presupuestal y disposiciones generales de la Alcaldía Mayor, Secretaria de Gobierno y normas de aplicación, así como una compilación de normas de fácil consulta por los funcionarios asignados al Fondo, a través de herramientas tales como Intranet, Internet y correo electrónico;  pero no cuenta con un reglamento interno (Art.92 de Decreto 1421 de 1993), La calificación de este componente fue de 3.73 ubicándose dentro del límite Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

3.2.5. Retroalimentación

Esta fase esta orientada para generar al interior del Fondo un efecto que permita el  mejoramiento continúo de la gestión y sus resultados. La calificación total que obtuvo en esta fase fue de 3.31, ubicándose en el límite Bueno con un nivel de mediano riesgo, esto debido a la falta de suscripción de planes de mejoramiento al interior del Fondo que permita el mejoramiento continuo. 

3.2.5.1. Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno.

El Subcomité se reunió siete veces en la vigencia fiscal de 2006, con el propósito de evaluar y realizar acompañamiento con el enfoque de mejorar la gestión para el logro de los objetivos misionales. La calificación de este componente fue de 3.72, ubicándose en el límite Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

3.2.5.2. Planes de Mejoramiento.

El FDLBU no cuenta con un Plan de Mejoramiento formulado y concertado con los responsables de los procesos enfocado al cumplimiento de sus objetivos misionales, cuenta únicamente con el que suscribió la alcaldesa  con la Contraloria de Bogotá, como resultado de los del proceso auditor. La calificación de este componente fue de 2.87, ubicándose dentro del límite regular con un nivel de mediano riesgo.

3.2.5.3. Seguimiento

Se evidenció que la gerencia de los proyectos de FDL-BU no planea el seguimiento en forma periódica y oportuna que permita la evaluación de actividades que responden a la misión, objetivos y metas del fondo. La calificación de este componente fue de 3.39, ubicándose dentro del límite bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

A continuación se presenta la tabla de agregación general de la evaluación del Sistema de Control Interno del FDL-BU
TABLA No1
TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO FDLBU VIGENCIA 2006

	FASES / Componentes
	PROMEDIO
	PONDERACIÓN
	RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3,67
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1,1
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	3,09
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	1,2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	3,67
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1,3
	CULTURA DE AUTOCONTROL
	3,93
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1,4
	CULTURA DEL DIALOGO
	4,00
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2,82
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	2,1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	2,71
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	2,2
	MANEJO DEL RIESGO
	3,10
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	2,3
	MONITOREO
	2,67
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	3
	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3,20
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	3,1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3,37
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	3,2
	PLANEACIÓN
	3,83
	BUENO
	BAJO RIESGO

	3,3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3,24
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	3,4
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	3,17
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	3,5
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA
	2,35
	REGULAR
	ALTO RIESGO

	3,6
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	3,06
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	4
	DOCUMENTACIÓN
	3,33
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	4,1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	3,63
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	4,2
	MANUALES
	2,63
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	4,3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3,73
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	5
	RETROALIMENTACIÓN
	3,31
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	5,1
	COMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES
	3,72
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	5,2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	2,87
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	5,3
	SEGUIMIENTO
	3,39
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	TOTAL
	3,18
	BUENO
	MEDIANO RIESGO


Fuente: Encuestas realizadas a los procesos de: Presupuesto, Jurídica, Almacén, contabilidad, Planeación
             y al gerente de los proyectos (Alcalde Local)
3.3. EVALUACIÓN  A LOS ESTADOS CONTABLES

Con el fin de dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados Contables a 31 de diciembre de 2006, del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos,  establecer que las operaciones efectuadas se ajustan a los principios y las normas de contabilidad prescritas por la Contaduría General de la Nación junto con otras disposiciones expedidas por organismos competentes, su   aplicación en forma consistente con el año anterior, se evaluó la calidad y efectividad del Sistema de Control Interno Contable, el saneamiento contable realizado de conformidad a la Circular Externa 064 de 2006 de la CGN, el cumplimiento de las acciones correctivas a las observaciones anteriores según Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos con la Contraloría de Bogotá D.C. y se analizó la consistencia de los saldos de mayor representación de las cuentas Activo: Deudores, Propiedad Planta y Equipo, Bienes de Beneficio y Uso Público, Bienes entregados a Terceros, cuentas de Resultados: Gasto de Inversión Social.  

Como resultado del ejercicio auditor se establecieron los siguientes hallazgos administrativos: 
3.3.1.  Evaluación a la Información contable 
3.3.1.1. Como se expresa, en la evaluación del Control Interno Contable de la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno observó la falta del diseño y análisis de indicadores de gestión para el área contable y su resultado se debe considerar dentro de la proyección de metas y mejoramiento continúo.  

Con lo anterior no se da cumplimiento al numeral 1.2.2.4 de análisis y divulgación los objetivos de la contabilidad pública del PGCP. En concordancia con el literal g) del articulo 2 y el literal g) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993 aplicación de las recomendaciones resultantes de la evaluación del control interno. y el numeral 3.1.5 de la Resolución 119 de 2006 del CGN. Análisis, interpretación y comunicación de la información que señala “Corresponde a la lectura que se hace de los estados contables y demás informes complementarios con el propósito de concluir sobre la situación, resultado y tendencia de las entidades públicas desde las perspectivas financiera, económica y social de tal manera que su comunicación sea suficientemente útil para soportar las decisiones relativas a la administración de los recursos públicos.” 

Respuesta del Fondo:

“La Administración cumpliendo con lo normado en el parágrafo tercero, articulo tercero de la Resolución No DDC-0005 de diciembre 29 de 2006, publicó en  un lugar visible y de fácil acceso a la ciudadanía en general los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local del año 2006 para efectos del Control Social. De igual manera siempre han estado a disposición de la ciudadanía de la localidad y no se conoce algún requerimiento que no haya sido atendido sobre el tema.

Respecto a la falta de indicadores de gestión por parte del área contable, si bien es cierto para la vigencia 2006, no se encuentran plasmados en un documento, las gestiones que adelanta  el área contable y que se describieron en las observaciones al sistema de control interno contable, dan buena cuenta de los indicadores y metas planteados y cumplidos a cabalidad por el área mensualmente, por lo anterior la administración considera que las acciones adelantadas y descritas no dan lugar a que se considere un hallazgo administrativo.”

La respuesta de la entidad excluye lo normado en el numeral 3.1.5 de la Resolución 119 de 2006 junto con el literal g) del articulo 2 y literal g del articulo 4 de la Ley 87 de 1993, en razón a lo observado por la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno. Al evidenciarse que los indicadores no están creados oficialmente, de acuerdo con la Ley 87 de 1993.  

El hallazgo una vez validado en mesa de trabajo de 26 de abril de 2006, con el sujeto de control se confirma.

Por lo anterior se confirma el presente hallazgo de tipo administrativo, el cual debe incorporarse al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU. 
3.3.1.2.  El saldo en la cuenta de Deudores de los estados financieros a 31 de diciembre de 2006 de $ 10.709 millones, contiene el rubro 140101 que corresponde a Multas en firme por $ 1.250.4 millones, conciliado con los informes de las diferentes dependencias. De la evaluación a la información soporte se determinan los siguientes hallazgos:

3.3.1.2.1. En este rubro se observan inconsistencias por cuanto el registro contable se basa en los informes mensuales de las oficinas de ejecuciones fiscales de la Secretaría de Hacienda, Asesoría de Obras y Jurídica de la Alcaldía Local, con partidas conciliatorias que ascienden a $27.6 millones, entre contabilidad y ejecuciones fiscales; correspondientes a abonos no informados, omisiones de las ultimas actuaciones de varios expedientes.  Además las remisiones de la Coordinación normativa y jurídica indican que en la información de diciembre de 2006 se encuentran multas pendientes de reporte por parte del grupo de descongestión.  

De otra parte, el saldo en cuantas de orden a diciembre 31 de 2006 asciende a $2.352.8 millones, información que requiere ajustes y reclasificaciones una vez se intensifique la gestión de seguimiento para determinar el estado en firme de los expedientes por  parte de la oficina de Asesoria jurídica y de Obras dado que hay partidas inactivas desde hace varios años al estar pendientes de remitir a cobro coactivo.

Con llevando los anteriores aspectos a determinar que las operaciones y hechos económicos, no se revelan en su totalidad en los informes; dando lugar a que carezcan de oportunidad y confiabilidad a diciembre 31 de 2006 para establecer realmente que expedientes cursan en cobro coactivo en la oficina de ejecuciones fiscales, su estado y si se constituyen en un ingreso real para el Fondo de Desarrollo Local. 

Las relaciones, contienen expedientes desde 1995 de los cuales no se recibieron abonos o cancelación al cierre de la vigencia, se observa que solo se remitieron dos expedientes para cobro coactivo, como lo indican las notas a los estados contables señalando que la gestión en el año 2006 en promedio de recaudo por ese concepto fue de $330 mil pesos, por parte de la oficina de ejecuciones fiscales de la Secretaria de Hacienda, aspecto que genera una cartera carente de gestión y no corresponde a la disponibilidad de recursos dentro de las cuentas de activo corriente en el balance general lo que estaría afectando los ingresos de ejercicios anteriores.

De acuerdo a lo anterior la entidad incumple en su gestión con los objetivos específicos referentes a los procedimientos relativos a los principios contables del numeral 1.1.1.2 del modelo instrumental del Plan General de Contabilidad Publica, mediante la definición de lineamientos que contribuyan a la depuración de los saldos antiguos y permitan la incorporación de operaciones ciertas y verificables frente a la existencia de bienes, derechos y obligaciones. En concordancia numerales 1 y 2 de la Resolución 119 de abril 27 de 2006 de la CGN. Fundamentos para la sostenibilidad de los sistemas contables y de razonabilidad, los cuales refiere a los controles y las actividades a implementar los responsables de la revelación de la información en los estados contables e informes complementarios, al promover la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores de las actividades relacionadas con el proceso contable. 

Así como lo establecido en el literal e) del articulo 2 y los literales a) el control interno integra los sistemas contables, financieros, de planeación de información y operacionales de la entidad; e) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993 “Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.  Configurándose en hallazgo administrativo. 

Respuesta del Fondo:

“La cuenta 140102 Multas, presenta un saldo a diciembre 31 de 2006 de $1.250.4 millones, la cual efectivamente se encuentra debidamente  conciliada (Ver Anexo No 1) con la información reportada por las  oficinas  de Asesoria de Obras, Asesoria Jurídica y Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, sustentando de esta forma  la razónabilidad  y consistencia de la partida reflejada en los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local.

Para la Contabilización de las multas enviadas a cobro coactivo se cumple y se da aplicación al Manual de Procedimientos Administrativos y Contables aplicable para Fondos de Desarrollo Local, Resolución No 003 de julio 10 de 2003, en donde la  Oficina de obras o la Oficina Jurídica una vez emitida la Resolución en que confirma la multa, informa a Contabilidad que multa impuesta por el FDLBU ha  quedado en firme.

No es responsabilidad de Contabilidad ni del FDLBU, que las multas  que se encuentran en cobro coactivo en Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda presenten un bajo recaudo, por cuanto es una función que le compete a la entidad antes mencionada y no al FDL. Sin embargo, el FDLBU realiza control y conciliación de la cuenta Deudores Ingresos No Tributarios Multas, en cumplimiento de la Resolución No 128 de 2003 de Secretaria de Gobierno por la cual se adopta el manual de procesos y procedimientos de las Alcaldías Locales.

El saldo de la cuenta Deudores Ingresos no Tributarios Multas, por valor de $1.250.4 millones es razonable, por cuanto a la cifra  en conciliación por $27.6 millones se conoce y se tiene plenamente identificada y discriminada según soporte anexo, por lo que se desvirtúa que el saldo de la cuenta presente inconsistencias.

Adicionalmente se informa, que en la evaluación y seguimiento realizado por la Contraloría de Bogotá al Plan de Mejoramiento a diciembre 31 de 2005, este fue calificado  con un rango de cumplimiento  de 2, lo que demuestra que el FDLBU ha adelantado en forma efectiva las acciones correspondientes para que esta cuenta de Deudores Ingresos No Tributarios - Multas se encuentre  conciliada y refleje su saldo razonablemente a 31 de diciembre de 2006.

Por lo anteriormente expuesto el FDLBU  dio cumplimiento a los  Procedimientos para la correcta contabilización y recaudo de la cuenta de multas,  se cumplió con lo normado en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables aplicable a Fondos de Desarrollo Local, así como también se dio aplicación a la Resolución 128 de 2003 de la Secretaría de Gobierno en cuanto a Conciliaciones de las cuentas con las áreas involucradas. El FDL dio cumplimiento al plan de mejoramiento a diciembre 31 de 2005 presentado a la Contraloría de Bogotá en lo referente a multas en firme, por lo cual el FDL se permite desvirtuar el hallazgo administrativo. “
La respuesta no desvirtúa lo observado en razón a que la información debe ser reportada a contabilidad con alta calidad permitiendo registrar todas las transacciones en forma exacta, veraz y oportuna de conformidad a lo establecido en el literal e ) artículo 3 de la Ley 87 de 1993 y las normas concordantes del Plan General de Contabilidad Pública, al corroborase en aspectos inconsistentes de la información como en el caso del saldo a nombre del señor Díaz Ricardo que figura con Nit 396688 en cuentas por cobrar (código 140102) con saldo de $8.9 millones y en cuentas de orden (código 812004) con nit 13655356 expediente 04/2 con un registro creando el saldo en diciembre por $1.2 millones,  del informe de jurídica en él se ve el Nit. 79.411.781 repetido a diferente nombre, expediente y no registrados en contabilidad.  De otra parte, se confirma en notas de los formatos conciliatorios que las partidas conciliatorias se revelaran ajustadas en vigencia siguiente.    

El hallazgo una vez validado en mesa de trabajo de 26 de abril de 2006, con el sujeto de control se confirma.

Por lo anterior se confirma el presente hallazgo de tipo administrativo, el cual debe incorporarse al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU. 
3.3.1.2.2. Se refleja en el rubro deudores que la subcuenta 140132 arrendamientos a favor del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, un  saldo corriente de $397.1 millones y $615.9 millones en la subcuenta 147505 deudas de difícil cobro por concepto de la cartera por cobrar, resultante de la liquidación del contrato de concesión 001 de 2001 con la firma Cano Outsourcing Ltda. – Proceder, con el objeto de administrar la plaza de mercado del siete de agosto. 

Analizados los soportes para el registro de estas partidas se establece que el mediante comprobante de contabilidad 099 -003 el 3112/2006, se ajusta y reclasifica el monto de la cartera a $1.013.1 millones, cifra estimada a recaudar, de conformidad con el análisis entregado por el interventor y el informe jurídico del fondo, producto de la liquidación del contrato de concesión.  Acta en la cual acuerdan quedar a paz y salvo las partes. 

De lo anterior se observa, que contablemente el registro de la cartera esta a nombre del concesionario, situación que difiere del estado de liquidación donde queda a paz y salvo, al figura en libros auxiliares; como deudor de los dineros a favor del Fondo y según los informes del interventor señalan que corresponden a varios usuarios, al no haber otros soportes jurídicos que representen las deudas a favor del fondo; sino el contrato de concesión. 

De otra parte, al analizar los cuadros anexos al contrato y adjuntos al acta de liquidación del interventor como a los soportes del registro contable, señalan como cifra total de las deudas acumuladas a mayo 31 de 2006 $1.264.6 millones, situación que no se revela en el acta de liquidación del contrato de concesión y ni soportan claramente, las partidas reportadas en contabilidad  para llegar a los $1.013.1 millones, lo cual debió evidenciarse documentalmente y revelarse con sus respectivos ajustes en contabilidad y  en las notas a los estados contables a diciembre 31 de 2006.

Igualmente no se establece la composición de la cartera individualmente, identificando quienes conforman las deudas corrientes y de difícil cobro por lo tanto se deben reclasificar, soportar documentalmente de tal forma que demuestren los derechos a cobrar y los saldos castigados es tos últimos avalados por un acto administrativo del alcalde, discriminando por nit, nombre, cuantía, vigencia de la deuda, ubicación, área y demás especificaciones que se requieran establecer, así como definir las actividades  necesarias para el logro del recaudo, junto con los procedimientos de  identificación y clasificación por edades para los cálculos de las provisiones de conformidad a las normas técnicas contables referentes a la cartera.  Lo anterior dificulta el análisis, interpretación y verificación de la información al revelarse en forma inconsistente y afecta la confiabilidad de la información y su razonabilidad. 

Por lo tanto la entidad se debe gestionar, aplicar los correctivos y medidas pertinentes al caso, para atender lo contemplado en los numerales 1.1.3.2, 1.1.3.4,  de manera que las operaciones sean  objeto de verificaciones, evaluables, se ampare su procedencia y origen documentalmente, en concordancia los procesos para garantizar la existencia de operaciones o hechos que afectan la realidad económica de la entidad de indicado en el numeral 1.1.3.5, así como en los numerales 1.2.6.1, 1.2.6.4 y 1.2.7.1.1 relativos al reconocimiento contemplando en técnicas cuantitativas y de revelación, de las normas técnicas de deudores del Plan General de Contabilidad Pública.  Junto con lo establecido en la Resolución 119 de 2006 de la Contaduría General de la Nación. Configurándose en hallazgo administrativo. 

Respuesta del Fondo:

“La cuenta 140132 Arrendamientos presentaba un valor a Mayo 30 de 2006, $1.013.1 millones, respaldada en el valor adeudado por CONSORCIO CANO-OUTSORCING, al terminar el tiempo de la concesión según contrato No  001 de 2001, el cual tenia por objeto la Administración de la Plaza de Mercado Siete de Agosto. Dicha Cuenta presenta razonablemente el valor adeudado y soportado con el movimiento mensual de la cuentas de cobro y el extracto anexo radicadas mensualmente al Consorcio para su cobro respectivo. 

En Noviembre 30 de 2006, se liquida el Contrato de Concesión No 001 de 2001, en donde se especifica, que los créditos a favor de la Plaza por parte de los Vivanderos, pertenecen exclusivamente al Fondo de Desarrollo Local. Por terminar el proceso de liquidación en un termino muy corto antes del cierre contable y al no habérseles comunicado a cada uno de los Vivanderos, los términos en los que se liquido el contrato de concesión y soportar  la nueva obligación, fue procedente dejar en las cuentas contables del FDLBU al consorcio Cano Outsorcing, como deudor, mientras se definen políticas de cobro y soportes de los nuevos deudores y nuevos responsables de la obligación con el FDLBU.

Con el objeto de presentar razonablemente el saldo en la cuenta 140132-Arrendamientos por este concepto, y con el soporte profesional del interventor que contrato la Alcaldía Local para el seguimiento y control al nuevo Contrato de Administración de la Plaza de Mercado Siete de Agosto (profesional que corresponde a la misma persona que ejerció la Interventoría durante los dos últimos años del contrato de Concesión No 001 de 2001 y quien acompaño la Liquidación del citado Contrato), se le solicito el apoyo para realizar un estudio y depuración de la cartera que los vivanderos adeudaban a la fecha de entrega de la Concesión, para determinar el recaudo y su exigibilidad. 

Del análisis y la depuración realizada por el interventor, avalada por el Abogado del Fondo de Desarrollo Local, y analizada por el contador, amparados en los principios de contabilidad, de la revelación, la prudencia y razonabilidad de las cifras, se procedió a la reclasificación de la partida de $615. Millones como deudas de difícil cobro (se anexa soporte del Estudio de cartera en 13 folios), las cuales están con provisión del 100%, reflejando en los Estados Contables la realidad financiera de las partidas exigibles a corto plazo y las partidas, que por su sustento legal se consideran de difícil cobro (Ver Anexo No 3 en 13 folios). Por tal razón se desvirtúa el hallazgo administrativo. “
La respuesta de entidad en términos procedimentales confirma lo observado sobre los resultados de la liquidación del contrato de concesión 01 de 2001, que genera derechos a favor del fondo y adolecen de documentos soportes para los respectivos registros, reclasificaciones y ajustes contables pertinentes, además para que fundamente los procesos, actividades de cobro, decisiones y la gestión eficaz en la recuperación de las deudas registradas en el rubro de deudores por el concepto de arrendamientos.

El hallazgo una vez validado en mesa de trabajo de 26 de abril de 2006, con el sujeto de control se confirma.

Por lo anterior se confirma el presente hallazgo de tipo administrativo, el cual debe incorporarse al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU. 
3.3.1.3.  El saldo de la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo asciende a $1.122.0 millones netos, de conformidad a los procesos contables se encuentra conciliada mensualmente.  

3.3.1.3.1 Presenta incertidumbre por deficiencias en la completa depuración de los saldos registrados en los informes de almacén, para que correspondan al uso, destinación y existencia real de los bienes que posee el FDLBU, dado a que se reflejan en el informe de bienes de consumo y elementos devolutivos en bodega, partidas que datan de 1997, no se cuenta con políticas sobre los inmuebles que actualicen la valorización. De otra parte, el fondo no cuenta con el acta final del inventario físico en el cual se especifique los faltantes, sobrantes así como el estado final del mismo a 31 de diciembre y aprobada por el comité de inventarios.

Lo anterior, incumple aspectos contemplados en los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en concordancia con el numeral 4.10.1.3 en lo referente a actas o informes a emitir para formalizar el proceso de toma física de los activos del FDLBU del periodo contable, en conjunto con el numeral 5.6.1.1 de los parámetros para determinar cuando un bien no es útil para la entidad de la Resolución No. 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda acerca del manejo, control, registro, legalización y valoración actualizada de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes en los entes públicos, en atención a lo contemplado en el Plan General de Contabilidad Pública y la Resolución 0400 de 2000, artículo 0426, deben estar claramente soportados, valorizados documental y físicamente, debiendo revelarse de acuerdo a su función, destinación y estado de funcionamiento, con saldos razonables y consistencia de las cifras. Configurándose en hallazgo administrativo. 

Respuesta del Fondo: 

“El saldo de la cuanta de Propiedad, Planta y Equipo que asciende a $1.122.0 millones presenta Razonablemente el valor de los Bienes que posee el FDLBU y se encuentra conciliada mensualmente entre las cifras del Balance General del FDLBU y los reportes mensuales de almacén. Los bienes se encuentran clasificados de acuerdo al Plan de Contabilidad Pública.

Durante el año 2006 se continuo con los procesos de  depuración y destino de bienes que llevan antigüedad en la bodega, alcanzado un alto porcentaje de depuración, quedando algunas partidas mínimas, y sobre las cuales quedaron identificadas en el informe final de levantamiento Físico de la Toma de Inventarios de la Vigencia 2006. 

El FDLBU, si realizo la toma física  de Inventarios a Bienes de propiedad planta y equipo y a los bienes entregados a terceros (Ver Anexo No 4 en 94 folios), en el porcentaje acordado en el Comité de Inventarios No 002 de noviembre 02 de 2006 (Ver Anexo No 2) y el informe final reposa en el archivo de la Almacenista del Fondo de Desarrollo Local (Ver Anexo No 4), el cual se presento un primer avance al Comité de Inventarios y el informe final esta pendiente de presentarse a comité en la vigencia 2007.

Expuesto lo anterior, se dio cumplimiento a lo normado en la Resolución No 001 de Septiembre de 2001, en donde se llevaron a cabo acciones de  depuración al interior de bienes de mucha antigüedad,  toma física de inventarios, ajuste de faltantes y en consecuencia la partida de  $1.220.0 millones refleja razonablemente la propiedad planta y equipo del FDLBU,  desvirtuando el hallazgo administrativo”.
La respuesta no desvirtúa que la información suministrada en la cuanta anual  a la Contraloría se encuentra sin depurar y el informe resultante del inventario físico no se había elaborado y aprobado por el comité de inventario  al cierre de la vigencia 2006, conllevando a que se genere inconsistencias incidiendo en la confiabilidad de los saldos evaluados.

El hallazgo una vez validado en mesa de trabajo de 26 de abril de 2006, con el sujeto de control se confirma.

Por lo anterior se confirma el presente hallazgo de tipo administrativo, el cual debe incorporarse al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU. 
3.3.1.3.2. En cuanto a la salvaguarda de los bienes de propiedad del FDLBU, con mira a que no sufran detrimentos, se observa que las pólizas contratadas por el fondo no cubre el valor total de los bienes de propiedad del fondo.  

Este caso se presenta en el oficio 033794 de octubre 2 de 2006, remitido por la compañía de seguros donde indica al fondo que el valor a reclamar por la perdida de dos (2) computadores entregados en comodato a la JAC Modelo Norte no aparecen relacionados como bienes entregados a terceros en el inventario entregado por el fondo, según el contrato 040/2005 por concepto de póliza de seguros que ampare las perdidas o daños materiales que sufran todos los bienes de propiedad del FDLBU; el valor asegurado fue por $1.531.1 millones, el informe de bienes de la localidad a la misma fecha es de $2.341.1 millones de donde se determina que no todos los bienes fueron amparados.  

Posteriormente, se suscribió el contrato 011 de 2006 a partir del 14 julio de 2006 por 12 meses, en la documentación del contrato se ve un oficio 121221-212 del 1 de diciembre /06 del fondo, para actualización de relación de bienes, a la compañía de seguros, sin embargo de acuerdo al informe consolidado de inventario final y el saldo que asciende en libros en $2.394.0 millones, registrado en los estados contables a 31 de diciembre de 2006 se presentan diferencias en los montos amparados de edificaciones, automóviles, bienes y enseres en servicio y en poder de terceros al referir una cuantía de amparo de sustracción por $1.450 millones.  

Con lo anterior se Incumple el literal 12 del numeral 2.3.3 de administración y control de los bienes- funciones, literal 2) de pólizas de seguros del numeral 4.6 del manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del distrito capital Resolución 01 de 2001, así como el literal a) del articulo 2 de los objetivo del control interno de la Ley 87/93. 

Respuesta del Fondo:

“Los bienes se encuentran amparados en su totalidad bajo una póliza Globalizada con la Previsora y se corrigió los montos, no amparados con la anterior póliza, evidenciando que a diciembre 31 los bienes se encuentran amparados y la póliza vence en junio de 2007. Por lo anterior no se puede considerar como hallazgo administrativo en razón a que se corrigió en el transcurso de la vigencia el amparo de la totalidad de los bienes.

Respecto a los bienes que se encontraban en comodato con la Junta de Acción Comunal del Barrio Modelo del Norte se aclara que los bienes objeto de hurto no habían sido amparados en la póliza por cuanto la solicitud por parte de la Junta de Acción Comunal de recibir cobertura por parte de la póliza Previalcaldias, por no contar con recursos para las mismas, se realizó mediante oficio de fecha junio 28 de 2006  y la ocurrencia del hurto de los bienes fue el mismo día de la solicitud. Razón por la cual la póliza no cubría los bienes y la aseguradora declinó el pago. En consecuencia se desvirtúa el Hallazgo Administrativo”
La respuesta de la entidad no comprueba el amparo total por perdida o daño de los bienes; riesgo que se determina en lo observado.

El hallazgo una vez validado en mesa de trabajo de 26 de abril de 2006, con el sujeto de control se confirma.

Por lo anterior se confirma el presente hallazgo de tipo administrativo, el cual debe incorporarse al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU. 
3.3.1.4. De acuerdo a la información suministrada para la cuenta 1710 Bienes de Uso Publico con un saldo de $2.242.5 millones, en el cual se registran las inversiones del fondo en los bienes de Beneficio y Uso Público para el goce y desfrute de la comunidad, para vías, parques y plazas de mercado. Las notas a los estados contables indican que durante la vigencia 2006 se registro por rehabilitación en vías locales el valor de $667.7  millones y por la construcción de la primera etapa del parque metrópolis $91.5 millones producto de contratos de la vigencia 2003 y 2005.  

3.3.1.4.1. De acuerdo al movimiento de la cuenta y al análisis a los contratos en la auditoria de Hábitat.  No se reportaron a contabilidad las resultantes reales de la ejecución del contratos 025 de 2005 por $540.1 millones, en el cual se estableció que se construyeron andenes y sardineles para recuperar el espacio público en la plaza doce de octubre, CAMI de Chapinero, barrio el Rosario, iglesia de Santa Sofía, comedor comunitario del San Fernando, barrio Siete de Agosto, San Felipe.  

Con respecto a las vías se ejecutaron obras de rehabilitación en la localidad con el contrato 024/05 con IDIPRON con recursos de $1.460 millones, las ejecuciones fueron terminadas en la vigencia 2006, pero el contrato esta sin liquidar, contabilidad no tuvo informe de los resultados físicos de los contratos de andenes y vías que permitieran evidenciar el tipo intervención, fechas de terminación, identificación, costos, áreas ubicaciones para la  incorporación al inventario los bienes por este concepto, así como la revelación y clasificación adecuada en los estados contables.  

La entidad debe generar procedimientos internos y lineamientos que contribuyan a la incorporación oportuna de los hechos y operaciones ciertas y verificables frente a la existencias de bienes de uso público con los contratos de obra.   

De acuerdo a los informes respectivos se deben adelantar las respectivas reclasificaciones contables y administrativas en atención a las normas técnicas numeral 1.2.7.1.1 Bienes de beneficio y uso público e históricos y culturales en concordancia con el numeral 1.1.3.4 de la conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales de los procedimientos relativos a los principios del PGCP. 

Respuesta de la entidad.

En respuesta a la contabilización y razónabilidad  de los Bienes de Beneficio y Uso Publico, me informar , que los registros que afectaron la Cuenta 1710 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO, corresponden a las Inversiones Liquidadas en el año 2006, por concepto de Rehabilitación de vías y Construcción de en parques como lo estipula el Instructivo 029  de 2003 instructivo para el registro y control contable de la propiedad inmobiliaria del distrito capital, y como se  explico en las Notas a los Estados Contables a diciembre 31 de 2006, y el manual de procedimientos Contables para Fondos de Desarrollo Local.

En Referencia  al contrato No 025 de 2005 por valor de $540.1 Millones cuyo Objeto es: IDIPRON se compromete para con el fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos a REPARAR Y MANTENER los andenes y sardineles de la localidad de Barrios Unidos, para establecer el adecuado funcionamiento de los mismos, brindando una mejor circulación al ciudadano, revisado el  objeto del contrato (Soporte fundamental para redirección la correcta contabilización de la inversión), y aplicando lo normado en el Instructivo No 029 de 2002 y el manual de procedimientos  contables, corresponde al gasto de inversión social en vías terrestres o peatonales  y no es objeto de registro en la cuenta 1710 por no corresponder a una inversión en  RECONSTRUCCION O REHABILITACION, de vías terrestres o peatonales..

Respecto al Convenio No 023 de 2005, celebrado entre el FDLBU y el IDU, con el objeto del  Mantenimiento rutinario de y periódico de acuerdo con el inventario y diagnostico realizado por la Dirección Técnica de planeación y por corresponder a un traslado de Recursos del FDLBU al IDU, quien lo incorporo en su presupuesto, la contabilización se soporto en un instructivo que el mismo IDU desarrollo y el cual fue avalado por el Contador Distrital (Ver Anexo No 5 en 9 folios), en el cual se afectan las cuentas 142504 –Dineros Entregados, la cuenta 572501- Bienes transferidos en donde se refleja el valor ejecutado del convenio a diciembre 31 de 2006. Las anteriores son Cuentas reciprocas conciliadas a diciembre 31 de 2006 y en ningún momento obedecen ni deben obedecer a un registro en la cuenta 1710 Bienes de Beneficio y Uso Publico –Vías de comunicación (se anexa copia l Convenio 025 de 2005 en donde se enuncia el Objeto del Contrato.)

Lo anterior confirma la correcta contabilización de las inversiones realizadas por la Localidad en Reparación y mantenimiento de vías y el saldo de la cuenta 171001 por valor de 2.242.5 millones, presenta razonablemente  las inversiones  vías de la localidad, Desvirtuando el hallazgo administrativo. 

La respuesta de la entidad indica el procedimiento adoptado para el registro de los bienes de uso público pero no contempla los procedimientos y controles para determinar de acuerdo a las actas de entrega la información  individualizada y cuantificada por tramo ejecutado y el tipo de intervención., que se debe ser suministrado a contabilidad.  Resultados físicos y cuantificables producto de las ejecuciones real de la contratación en vías, andenes y parques en la localidad que se requieren para identificar y clasificar la información contractual correctamente.

El hallazgo una vez validado en mesa de trabajo de 26 de abril de 2006, con el sujeto de control se confirma.

Por lo anterior se confirma el presente hallazgo de tipo administrativo, el cual debe incorporarse al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU. 
3.3.1.4.2. Se observa en el inventario, que se relacionan andenes perimetrales en el grupo 5-01 vías y para lo cual esta el grupo 5-02, las partidas que corresponde a contratos de la vigencias 2003. Para lo cual se deben analizar el contenido de la información que soporta esta cuenta en cumplimiento del contenido del numeral 1.1.3.4. Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales de los procedimientos relativos a los principios del PGCP. 

Respuesta de la entidad.

“El inventario de Bienes de Bienes de Beneficio y Uso Publico se llevan en forma individual, pero para su identificación se estableció un código interno de 5-01 vías y 5-02 andenes, clasificación interna que no desvirtúa la razonabilidad de la cuenta 171001 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO –por lo que para esta administración no corresponde a un hallazgo administrativo y que su saldo corresponde a la inversiones realizadas por FDLBU en REABILITACION Y RECONSTRUCCION de vías terrestres o peatonales. Por tanto, se desvirtúa el Hallazgo Administrativo.”

La entidad en la respuesta no refiere al proceso de confrontación para la debida presentación de la información y sus soportes en atención a lo normado.

Por lo anterior no se acepta la respuesta confirmando el presente hallazgo de tipo administrativo, el cual debe incorporarse al plan de mejoramiento suscrito por el FDLBU. 
3.3.1.5. En el Grupo 190000 correspondiente a Otros Activos, el saldo de la Cuenta 1920 Bienes entregados a terceros por $483.4 millones, genera incertidumbre por las debilidades de control y gestión de los comodatos, se realizó inventario pero no se aplicaron las recomendaciones para la debida presentación de los saldos al cierre de 2006.  La oficina jurídica del fondo no se cuenta con el control de los documentos legales y no se lleva relación exacta de Comodatos a diciembre 31 de 2006,  en la cual refiere a 33 contratos que suman en elementos por tarjetas $491.9 millones, presentando diferencia con el estado de inventario de $8.5 millones. 

De acuerdo al informe en cuanto al vencimiento, se relacionan seis contratos vencidos (01/2003 JAC Modelo norte,  03/2003 Asoc 12 de Octubre, 04/2003 Asoc Santa Sofía, 05/2003 Asoc Simón Bolívar, 01/2004 Reclusión de mujeres al igual la póliza vencida).

En el objeto del comodato 01/2006 DABS- Casa de la Juventud indica entrega de un inmueble y dotación para el mismo de la cual no se establece la relación de elementos los cual va incluido en el valor total de $124.1 millones. 

No son claras las explicaciones de los cambios realizados con los comodatos con la Estación de Policía. Con respecto a la protección de los bienes de acuerdo a la relación suministrada a la compañía de seguros los bienes en poder de terceros suman $123 millones. 
En este rubro, de otra parte se observan deficiencias en la subcuenta 1970 al por $350.2 mil pesos, así como en la adecuada clasificación de las licencias y software en las cuentas auxiliares contables, con relación al estado reportado en el informe de inventario.

Las fallas indicadas anteriormente, general incertidumbre en el estado del saldo al Incumplir la Resolución No 001 del 20 de Septiembre de 2001, acerca del manejo, control, registro, legalización y valoración actualizada de inmuebles y demás bienes Patrimonio de la Entidad.  En concordancia con el numeral 1.1.3.4 del conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales de os procedimientos relativos a los principios del modelo instrumental del  PGCP.

Respuesta de la entidad.

“La cuenta 1920 Bienes Entregados a terceros por valor de $483.4 Millones presenta razonablemte el valor de bienes entregados a terceros y amparados en Contratos de Comodatos vigentes y legalizados, soportados en la relación de Comodatos efectivamente entregados a los Comodatarios por valor de $483.4 Millones y no se debe confundir con la relación de comodatos realizados a diciembre 31 de 2006, pero que como se aclaro en las Notas a los Estados Contables algunos comodatos están elaborados y firmados, pero al no presentar las Juntas de Acción Comunal la Publicación no se entregaron a diciembre 31 de 2006 y corresponde a la cifra de $8.5 millones, a los que se refiere la Auditoria.

Referente al Inventario Físico y como se analizó en la cuenta de propiedad Planta y Equipo el Inventario Físico fue integral a todos los bienes que posee el FDLBU en Bodega, en Servicio y en poder de terceros, sustentado en el  informe final el cual se anexa, desvirtuando el hallazgo administrativo.”

La entidad en la respuesta no es clara al definir: a quien corresponde la diferencia, en determinar la adecuada segregación de fusiones para el correcto el control y manejo de estos bines con la participación del área jurídica en cuanto a la custodia, control y manejo de los contratos.  De otra  parte el resultado del inventario es a octubre 31 de 2006 con un saldo de $372 .2 millones aportado en el informe final adjunto a la respuesta y donde se determinan recomendaciones que no se aplicaron para la presentación de los informes a diciembre 31 de 2006, también al comparando los reportes y saldos relacionados entre octubre y diciembre se genera un incremento de $119.7 millones y según las fechas de perfeccionamiento no se establece nuevos contratos que soporte el incremento. Además de agregar que de la base de datos reportada en Sivicof a la Contraloría se evidencian diferencias entre las totales individuales por contrato, con totales relacionadas como valor tarjeta de la relación de comodatos del fondo.  Generando incertidumbre en la presentación de la información con relación a los bienes entregados a terceros junto con las fallas determinadas para observar la cuenta.  

Por lo anterior, el hallazgo una vez validado en mesa de trabajo de 26 de abril de 2006, con el sujeto de control se confirma.

Por lo anterior se confirma el presente hallazgo de tipo administrativo, el cual debe incorporarse al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU. 
3.3.1.6. Operaciones Reciprocas.

Con respecto a las Operaciones Recíprocas, se revisaron los saldos reportados por el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, reportados en el formato CGN2005-002 se cruzaron las cifras reportadas con el IDU, la Secretaria de Hacienda, IDIPRON, la DIAN, el Hospital de Chapinero, el Fondo de Vigilancia,  el Fondo de Ventas Populares, DADEP, DABS y Secretaria de Educación. Se pudieron validar las cifras reportadas de Operaciones Recíprocas y se constató que durante el año 2006, el área contable realizó la conciliación de saldos recíprocos mediante la confirmación de saldos entre las entidades objeto de conciliación. 

3.3.1.7.  Saneamiento Contable 

Del seguimiento, al proceso de saneamiento contable derivadas de las leyes No 716 y 863 de 2001 y 2003 respectivamente, se establece para la vigencia 2006 no se requirió adelantar actividad alguna por cuanto este se había culminado al cierre de la vigencia 2005, con la Resolución.349 por la cual se aprueba el saneamiento de la información contable emitida por la Alcaldesa Local como resultado del la estudio y análisis del Comité Técnico de Saneamiento Contable desarrollado el 13 de diciembre de 2005, en el cual recomienda ordenar mediante acto administrativo la eliminación de los Estados Contables del FDL. el saldo de $15.7 millones pendiente de legalizar correspondiente al valor del anticipo pagado al contratista y no ejecutado al valor de la cláusula penal pecuniaria a cobrar conformé a lo ordenado en la Resolución 008 de octubre de 1999 del FDLBU en el contrato de consultoría No. 098 de 1996, celebrado con el Consorcio Castello, dado que las acciones judiciales y administrativas que pudieran ejercerse en contra del contratista se encuentran caducadas, dando aplicación a los literales b y c del articulo 4 de la Ley 716 de 2001 modificada por al Ley 901 de 2004.

Con la presentación de la ficha de saneamiento contable No. 03 por valor de $1.3 millones de una diferencia entre el saldo de Tesorería y el saldo de los Estados contables certificado por la Secretaria de Hacienda y a las orientaciones dadas al respecto debiendo ser objeto de incorporación a las diferencias existentes, conforme a los dispuesto en el literal a) del articulo 4 de la Ley 716 de 2001 modificada por al Ley 901 de 2004.

3.3.2. Evaluación al sistema de control interno contable y el seguimiento al proceso del implementación del modelo estándar de procedimiento para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pública  -MEPSSCP. 
El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

El cumplimiento del contexto del Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, es adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27 de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto a las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos para garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema de contabilidad que produzca información razonable y oportuna. 

La Resolución 119 del 2006, contempla el articulo 7 del Decreto 1914 de 2003 donde señala que el representante legal, será responsable de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca información razonable y oportuna.  Considera que es necesario promover en los funcionarios públicos el desarrollo de una cultura del Autocontrol, dado que este elemento es fundamento del Modelo Estándar de Control Interno Contable, adoptado mediante decreto 1599 de 2005. 

Este Órgano de Control, con el fin de conceptuar sobre si la información contable sirve de instrumento para que los diferentes usuarios fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimización de los recursos públicos en procura de una gestión pública eficiente y transparente evaluó en términos de eficiencia, eficiencia, economía el control interno Contable, de acuerdo con lo establecido en el titulo VII articulo 209, Titulo X, articulo 268,269, Titulo XII capitulo 2, articulo 343 de la Constitución Política de Colombia, articulo 3 de la Ley 87 de 1993, la Resolución 048 de 2004, Resolución 119 de la Contaduría General de la Nación y las Resoluciones 051 de 200, 018 de 2006, 020 de 2006, 02 de 2007 de la Contraloría de Bogotá.

Además realizó seguimiento y evaluación al proceso contable que ha adelantado el FDLBU para emitir la información contable y financiera en cumplimiento de las normas conceptuales, técnicas y procedimentales que establece el PGCP, así como, de la aplicación de los controles eficaces, eficientes y económicos en la prevención y neutralización del riesgo inherente a la gestión adelantada por la entidad y permita que la información sea oportuna, objetiva, consistente, confiable y de utilidad social.
Para la evaluación se aplicaron encuestas a las áreas de contabilidad y almacén, se analizó la información contable y de las áreas vinculadas del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos. Teniendo en cuenta los procesos en razonabilidad, oportunidad y las actividades del proceso contable, como se determina a continuación:  

3.3.2.1.  Razonabilidad

Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la administración pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

3.3.2.1.1.  Registro de la totalidad  de las operaciones.

Se observó que el FDLBU, impuso multas por diferentes infracciones, hechos  no totalmente informados y los registros en Deudores y Cuentas de Orden por este concepto requieren gestión para la depuración y recaudo. En esta cuenta se registro la deuda producto de la liquidación del contrato de concesión 01 de 2001 con la firma Cano Outsorsing Ltda.-Proceder, registros que requieren consistencia, evidencia de acuerdo al estado real al diciembre 31 de 2006 y así como de gestión para su recaudo.  

Los saldos de elementos en bodega devolutivos y de consumo registran partidas con elevada antigüedad.  Se establecieron comodatos no vigentes, con pólizas vencidas, este concepto no fue objeto de inventario, se observó diferencia en los reportes, hay contratos elaborados y no legalizados, de acuerdo a la ejecución de los contratos de vías y andenes en la vigencia 2006, se construyeron andenes y rehabilitaron vías en la localidad, que no ha sido reportado en el inventario de bienes de uso publico.  Situaciones que genera incertidumbre de las cifras reflejadas  en los estados contables.

3.3.2.1.2.  Individualización de Bienes,  derechos y obligaciones 

Existen en las áreas que alimentan el proceso contable como el caso de Dirección Distrital de Tesorería, almacén, presupuesto, asesoría de obras y jurídica y contratación, pero aún persisten diferencias en saldos auxiliares entre las áreas.

3.3.2.1.3.  Reconocimientos  de cuentas valuativas 

Durante el periodo contable 2006, el -FDLBU, no propuso ni realizó identificaciones ni incorporaciones al proceso contable como consecuencia de la valorización a los bienes inmuebles, por lo tanto esta actividad no se llevó a cabo.

3.3.2.1.4.  Ajustes a valores reales 

Existen reportes en los rubros de Terrenos y Edificios de los Estados contables a 31 de diciembre de 2006, sin los correspondientes avalúos para efectos contables.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 4 de la Circular Externa 060 de 2005, y  los numerales 4.9 y 4.10 de la Circular Externa No. 045 del 19 de octubre de 2001, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la actualización de los avalúos de la totalidad de los bienes inmuebles  y muebles incorporados en los activos.
3.3.2.1.5.  Soportes documentales

Los registros de sus ingresos y gastos se efectúa a través de una relación, que envía la Secretaria de Hacienda al final de mes para efectos contables sin anexar los respectivos soportes, la cartera de arrendamientos no anexa documentos para acreditar el recaudo individual, las multas se registran por informes carente de consistencia. De acuerdo a lo establecido en el  inciso 6 del numeral 1.2.7.2 de la Resolución 400 de 2000 expedido por la Contaduría General de la Nación en lo referente a que los documentos soportes de origen externo son aquellos que contienen operaciones que involucran a un tercero, tales como recibos de caja, comprobantes de pago, facturas, contratos o documentos que acrediten derechos ciertos, etc. y que generan el registro de una operación, los cuales deben adjuntarse a los comprobantes de Contabilidad, archivarse y conservarse en la forma que se hayan expedido.

3.3.2.1.6.  Conciliaciones de información

En el –FDL, se observó que los canales de comunicación que permitieron la conciliación de cifras, entre las diferentes áreas que suministran información contable, tanto a nivel interno como  externo, (Unidades de Ejecución Local -UEL, almacén, Asesoría de Obras, Jurídica etc.), sin embargo, falto el análisis al contenido de la información, puesto que presentó inconsistencias entre sus registros. Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.

3.3.2.1.7.  Libros de contabilidad

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el -FDLBU, generó los libros de contabilidad Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.

3.3.2.1.8.  Estructura del  área contable y gestión por procesos 

De acuerdo a las limitaciones y deficiencias de tipo operativo o administrativo manifestadas por –FDLBU, se detectaron algunos riesgos así: 
En cuanto al recibo de la información de las diferentes áreas que retroalimentan el proceso contable tiene deficiencias que afectan la calidad de la información contable no es la óptima.

El personal que labora en el área de almacén y contabilidad no permite la adecuada segregación de funciones para el adecuado control de los procesos.

Las instalaciones donde funciona el área de contabilidad no cuentan con suficiente espacio para el archivo adecuado de la información, la cual es voluminosa, tanto del archivo corriente como de vigencias anteriores.
3.3.2.1.9.  Manuales de políticas contables, procedimientos  y  funciones

La Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro  y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

La Secretaría de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

La Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.
Estos manuales son de gran importancia que sirven para unificar criterios, dar desarrollo armónico al Plan General de  Contabilidad Pública y normalizar los procedimientos contables y financieros, por tal razón requieren de permanecer  actualizados.
3.3.2.1.10. Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable -CTSSC

Si bien es cierto que el –CTSSC, es una instancia asesora del área contable y financiera de las entidades, también lo es que el - FDLBU, no ha creado el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, pues este Fondo considero no pertinente su creación por cuanto en el periodo contable 2006, no se sometieron cuentas a saneamiento contable. 

Sin embargo, dada la característica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelación entre las diferentes áreas y procesos que desarrolla el FDLBU es de vital importancia para su proceso contable. 

3.3.2.2.  Oportunidad

Pretende que la información contable sea registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito de control y toma de decisiones. Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

3.3.2.2.1.  Responsabilidad en la continuidad del proceso contable
De acuerdo a lo establecido en la Ley 951 de 2005, se observó que no hubo cambios del responsable del área contable, ni del alcalde local durante la vigencia 2006. 

3.3.2.2.2.  Eficiencia de los sistemas de información contables y  financieros

Se observó que la aplicación automatizada Winsaf del área contable, no se encuentra integrada automáticamente con las otras dependencias dentro de su género, como almacén y presupuesto; como tampoco los activos reportados en la cuenta de bienes de beneficio y uso público de los estados contables,  sino que se compilan mediante procesos que ofrecen riesgo en el tratamiento de la información y duplicidad de actividades, al igual no se tienen aplicativos para integrar la información a contabilidad de asesoría de obras y jurídica, contratación, planeación y las UEL, situación que genera incertidumbres en las cifras de los estados contables. Se  incumple de esta manera con el  literal i) de artículo 4o. de la ley 87 de 1993 en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

3.3.2.2.3.  Celeridad en el flujo de documentos 

El área de contabilidad es de gran importancia por cuanto revela información consolidada del –FDLBU, y que sirve para la toma de decisiones de la alta dirección, allí se observaron memorandos y oficios solicitando la entrega oportuna de la información que ellos producen, pero sin respuesta en la mayoría de los casos oportuna, los informes base de registros contienen influyen en la confiabilidad, eficacia y eficiencia desde las diferentes dependencias, que lo incide en la razonabilidad de las cifras registradas en los estados contables.

3.3.2.2.4.  Fundamentos para el cierre contable

En el –FDLBU, se observó que no se realizó el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en su totalidad al cierre de la vigencia 2006, para los bienes muebles en comodato, los activos registrados en los rubros de Bienes de Beneficio y Uso Público, a los rubros de propiedad planta y equipo se realizó parcialmente, no levanto acta o informe definitivo aprobado por el comité de inventarios de acuerdo con lo indicado en la Resolución 01 de 20001, aspecto que incide directamente en la razonabilidad de los estados contables.

El –FDL, debe adoptar una política mediante la cual todos los hechos económicos, financieros y sociales realizados en cualquier dependencia del Fondo,  sean informados al área de contabilidad, como también implementar las actividades y reportes de tomas físicas a los activos objeto de inventariar, para que la información pueda ser comparable y verificable.

3.3.2.2.5.  Elaboración y  presentación de informes y  estados contables

La información contable presentada por el –FDLBU, se presentó en forma oportuna ante la Secretaria de Hacienda y la Contraloría de Bogotá, fue tomada de los libros oficiales, de acuerdo a los lineamientos normativos y de revelación en forma confiable de la realidad económica, financiera  y social del ente público, la información contable se encuentra firmada por el Representante Legal y la Contadora Pública asignada al –FDLBU, a la Contraloría no se remitió la certificación en los términos de la Resolución 550 expedida por el Contralor General de la Nación o de las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

3.3.2.2.6.  Análisis, interpretación y comunicación de la información

La información contable servirá de base para establecer las acciones administrativas que se deben ejecutar para optimizar la administración de los recursos públicos, con el fin de que permita la realización de verificaciones relacionadas con el vencimiento de cartera y su gestión eficiente y de otros activos, cálculo de provisiones, depreciaciones, amortizaciones, agotamientos, entre otros y del cumplimiento de las obligaciones. Así como, su debida presentación en los estados contables situación que incide directamente en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables. 
3.3.2.2.7. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, presupuesto entre otras, siendo importante que exista entre los demás funcionarios la cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información financiera en forma oportuna y de gran calidad.

3.3.2.2.8.  Visión sistemática de la contabilidad y compromiso institucional.

La información que se producen en las diferentes dependencias es la base para reconocer contablemente los hechos económicos, financieros y sociales realizados.  La presentación oportuna y con las características que el área de contabilidad solicita, debe ser un compromiso institucional  por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

3.3.2.3.  Actividades del proceso contable

3.3.2.3.1.  Identificación 

Con esta actividad se busca evaluar que la totalidad de los hechos sean de conocimiento del área contable para su clasificación y registro oportuno. 

La identificación de los bienes y derechos de la entidad es una actividad imprescindible que siempre debe acompañar los procesos contables, sin embargo se observó que la información de las dependencias de asesoría de obras y jurídica no garantiza contener todos los expedientes y sus actuaciones, no se tiene evidencia confiable de los derechos registrados como la cartera establecida en liquidación de la plaza de mercado, al faltar el acta definitiva de inventario de los bienes de la entidad al cierre de la vigencia la cual debió ser aprobada por el comité de inventario; no se establecen los responsables de los faltantes, sobrantes y el estado de los bienes, no se informa del resultado de las obras civiles de la contratación ejecutada en la vigencia, conllevando a que se generen incertidumbres dentro de las cifras reflejadas en los estados contables.   
3.3.2.3.2.  Clasificación 

Esta actividad permite determinar que de acuerdo con las características de la operación estas se registraron adecuadamente en el Catálogo General de Cuentas de acuerdo con su naturaleza, excepto por un saldo de $15.8 millones en rojo de un auxiliar en la cuenta anticipos que fue corregido al registro de las operaciones en enero de 2007. 
3.3.2.3.3.  Registro y  ajustes

En cumplimiento de la Circular Externa 064 del 27 de julio de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación, el –FDLBU en la vigencia fiscal no identificó cuentas para saneamiento contable. 

3.3.2.3.4.  Elaboración y  presentación de los estados contables y demás informes

Los estados contables se presentaron en forma oportuna, sin embargo en las notas a los estados contables no se dio Información sobre el grado de avance de planes, programas, y proyectos del ente público tal como se indicó en las actividades mínimas establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública,
Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del –FDLBU, evidencian las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable, por lo que se considera que no fue confiable, eficiente ni eficaz; al existir áreas que retroalimentan el proceso contable y que no realizan algunas de las actividades mínimas establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, como también se observó que no hay compromiso institucional para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad, situación que incide negativamente en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.
3.3.2.3.5. Análisis, interpretación y comunicación de la información 

Con el propósito de informar los estados contables, la publicación en lugar visible; no solo es del balance sino de los demás informes complementarios, así como en los medios de comunicación y la pagina Web del fondo, para que sea suficiente útil en conocer la situación, resultado y tendencias de la entidad desde la óptica financiera, económica y social con el fin que sea soporte de las decisiones relativas a la administración de los recursos públicos.  Igualmente, se requiere para el análisis e interpretación de la información el cálculo de indicadores que revelen situaciones y tendencias, para lo cual se utilizaran técnicas o métodos de análisis según las características del Fondo.

3.4. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO
3.4.1. Liquidación del presupuesto

El presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, destinado a financiar el Plan de Desarrollo Local de “Barrios Unidos Produciendo Sin Indiferencia” para la vigencia fiscal 2006, fue liquidado mediante Decreto Local No.10 del 16 de diciembre de 2005. Por valor de $14.602.21 millones, distribuidos de la siguiente forma:
CUADRO No 9
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS









     Millones de Pesos
	CODIGO
PRESUPUESTAL
	NOMBRE
	VALOR
	% PARTICIPACION

	1.
	DISPONIBILIDAD INICIAL 
	5.086.33
	34.83

	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	50.75
	0.35

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	8.715.12
	59.68

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	750.00
	5.13

	2.4.5
	EXCEDENTES FINANCIEROS
	750.00
	

	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	14.602.21
	100


               Fuentes: Decreto No 10 de 16 de diciembre de 2005

La Disponibilidad  Inicial con respecto al total del presupuesto de ingresos nos representa 34.83%, mientras que los ingresos corrientes no tributarios por concepto de multas, rentas contractuales, arrendamientos y otros ingresos no tributarios, corresponden al 0.35% del presupuesto de ingresos que proyectó recaudar, mientras que las transferencias representan el 59.68% de la vigencia y vigencia anterior.  

Con respecto al gasto presentó el siguiente comportamiento

CUADRO No 10
PRESUPUESTO  DE GASTOS E INVERSION










Millones de Pesos
	CODIGO
 PRESUPUESTAL
	NOMBRE
	VALOR
	% PARTICIPACION

	3.
	GASTOS
	14.602.21
	100.00

	3.3
	INVERSIÓN 
	8.662.21
	59,32

	3.3.1.12.01 
	EJE SOCIAL
	3.597.44
	24.63

	3.3.1.12.02
	EJE URBANO REGIONAL
	3.154.77
	21.60

	3.3.1.12.03
	EJE DE RECONCILIACIÓN 
	980.00
	6.71

	3.3.1.12.04
	OBJETIVO GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	930.00
	6.37

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	5.940.00
	40.68

	3.3.6.3
	OBLIGACIONES POR PAGAR OTRAS VIGENCIAS
	400.00
	2.73

	DISPONIBILIDAD FINAL
	
	0


Fuentes: Decreto No 10 de 16 de diciembre de 2005

La inversión tiene una participación de 59.32 % del total del presupuesto de gastos y las Obligaciones  por Pagar el 40.68% que son  los compromisos causados de las vigencias anteriores.  Se observó que presupuesto de rentas  e ingresos y de gastos e inversión para la vigencia fiscal de 2006 guarda coherencia con el Plan de Inversiones establecido en el Plan de Desarrollo Local “Barrios Unidos Produciendo Sin Indiferencia”.

En el Decreto Local de Liquidación en el considerando en el párrafo quinto “la administración local  estableció una proyección de ingresos corrientes para la vigencia fiscal de 2006 de sesenta y dos millones trescientos cuarenta y siete  mil ochocientos setenta y siete  pesos ($62.347877.oo) mcte …. Y en el Decreta rubro  ingresos corrientes cincuenta millones setecientos   cincuenta seis mil  ($50.756.000.oo)” presentando una diferencia de $11.59 millones, error numérico el cual no afecto la distribución de los recursos. 
La composición del presupuesto se encontró acorde con lo  normado  en el  artículo 5  Decreto1139 de 2000 expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá.  La evaluación permitió comprobar que el presupuesto de ingresos e inversión, está acorde con el Decreto Local y las erogaciones realizadas se efectuaron de acuerdo con lo presupuestado para esa vigencia fiscal.

3.4.2. Modificaciones al Presupuesto 

En el año 2006, se realizó una adición presupuestal por valor de $651.42 millones, equivalentes al 4.61% de lo apropiado al iniciar la vigencia; modificación a la cual el CONFIS emitió concepto favorable mediante Circular  Nº 3  del 29 de marzo del 2006. La Junta Administradora Local, procedió a dar aprobación a la adición por Acuerdo Local Nº 01 del 9 de mayo del 2006, y el Alcalde liquidó  dicho acuerdo por Decreto Local Nº 02 del 10 de mayo del 2006. La cual se desagrega así:
CUADRO No 11
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO
 








 Millones de Pesos
	NOMBRE
	VALOR

	Disponibilidad inicial 
	1.063.63

	Ingresos 
	-412.21

	Total 
	651.42


Fuente: Decreto No02 de 2006 del FDLBU

Se realizo un cálculo de disponibilidad inicial de $5.086.33 millones, sin embargo según  el cierre de la vigencia fue de $6.149.97 millones presentando una  adición de $ 1.063.63 millones y se disminuyeron los ingresos  en $421.21 millones para una modificación total acumulada de $651.42 millones.
Las modificaciones presupuestales fueron efectuadas de acuerdo con las normas vigentes en el Decreto 1139 del 2000 en su artículo 31 al 33 y la ejecución, con el respectivo registro en el sistema de información presupuestal.
3.4.3. Presupuesto definitivo de ingresos

Con respecto al presupuesto definitivo de ingresos, registró la siguiente composición:
CUADRO No 12
PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS
Millones de Pesos
	RUBRO PRESUPUESTAL
	VALOR
	PARTICIPACIÓN

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	6.149.97
	40.32%

	INGRESOS
	9.103.66
	59.68%

	Ingresos Corrientes 

	50.75
	0.33%

	Transferencias por Participación en 

Ingresos Corrientes del Distrito vigencia actual
	8.434.91    
	55.25%

	Recursos de capital 
	617.98
	4.10%

	Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 

	15.253.63
	100.00%


     Fuente: Ejecución Presupuesta la diciembre 31de 2006 del FDLBU

El presupuesto del FDLBU está compuesto por 55.25% de las transferencias por participación en los ingresos corrientes del Distrito. Se observa que el 40.32%  corresponde al saldo en tesorería de la vigencia anterior y únicamente el 0.33% corresponde a los ingresos no tributarios (multas, rentas contractuales y otros ingresos no tributarios). Lo cual evidencia un notable atraso presupuestal incidiendo en que la gestión presupuestal no sea efectiva  ya que se están presupuestando como de este año, recursos correspondientes a la vigencia anterior.

Ejecución de Ingresos

Los recaudos y ejecución de ingresos presentaron los siguientes registros:
CUADRO No 13
EJECUCIÓN DE INGRESOS

Millones de Pesos
	RUBRO PRESUPUESTAL
	 RECAUDADO
	EJECUCIÓN
	PARTICIPACION

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	6.149.97
	100.00
	40.27%

	INGRESOS
	9.122.71
	100.21
	59.73%

	INGRESOS CORRIENTES 


NO TRIBUTARIOS
	69.81
	137.54
	0.46%

	Multas
	2.88
	36.08
	0.018%

	Rentas Contractuales
	9.28
	34.21
	0,060%

	Arrendamientos 
	9.28
	34.21
	

	Otros Ingresos no tributarios
	57.63
	369.46
	0,37%

	TRANSFERENCIAS

Transferencias por Participación en Ingresos Corrientes del Distrito vigencia
	8.199.24
	100.00
	53,68%

	Transferencias por Participación en Ingresos Corrientes del Distrito vigencia anterior
	235.67
	100.00
	1.54%

	RECURSOS DE CAPITAL
	617.90
	100.00
	4.04%

	Total  Recaudado 
	15.272.69
	100.12
	100.00%


Fuente: Ejecución  Presupuestal  ingresos a diciembre 31 de 2006 del FDLBU

El recaudo estuvo representado en el 59.73% por los ingresos corrientes y las transferencias, por participación en los ingresos corrientes del Distrito de la vigencia anterior. 

Las transferencias por participación en los ingresos corrientes del Distrito de la vigencia 2006, registraron una ejecución del 53.58%, lo cual se reflejó en la ejecución final de ingresos  alcanzó el 100.12% del total de los Ingresos, están dados por: corrientes, constituidos por multas, arrendamientos y  otros ingresos no tributarios, los cuales superaron en su ingreso lo presupuestado para la vigencia y transferencias de la Administración Central por participación de ingresos corrientes del Distrito y que corresponden a Transferencias de la vigencia anterior y de la vigencia.  En cuanto a la transferencia de la vigencia anterior, ésta se recaudó en su totalidad.  
El Presupuesto Inicial para Gastos e Inversión del Plan de Desarrollo “Barrios Unidos, Produciendo Sin Indiferencia”  en la vigencia 2006, fue de $14.602.21 Millones  y presentó la siguiente composición:

3.4.4. Presupuesto de gastos e inversión
CUADRO No 14
PRESUPUESTO INICIAL PARA GASTOS E INVERSIÓN 2006

                                                                                                                                    Millones de Pesos

	EJE - RUBRO PRESUPUESTAL
	VALOR
	PARTICIPACIÓN

	Eje Social 
	3.597.44
	24.63%

	Eje Urbano Regional
	3.154.77
	21.60%

	Eje de Reconciliación
	980.00
	6.71%

	Objetivo de Gestión Publica Humana
	930.00
	6.36%

	Inversión Directa  
	8.662.21
	59.32

	Obligaciones por Pagar

	5.940.00
	40.67

	Vigencia anterior 
	5.540.00
	

	Otras Vigencias 
	400.00
	0,0068%

	Disponibilidad Final 
	0.00
	00.00.%

	Presupuesto Inicial para Gastos e Inversión (2006). 
	14.602.21
	100.00%


       Fuente: Ejecución Presupuestal de gastos diciembre 31 de 2006 del FDLBU

El mayor porcentaje del presupuesto inicial de gastos se reparte entre el Eje Social con el 24.63%, Urbano Regional el 21.60% y las obligaciones por pagar 40.67%, que corresponden a compromisos adquiridos especialmente en la vigencia 2005, lo cual ratifica lo  observado con relación al atraso presupuestal.
Modificaciones.  
El presupuesto Inicial de Gastos e Inversión, presentó modificaciones por cuantía de $651.42 millones equivalente al 4.46% del presupuesto, quedando un total definitivo $15.253.63 millones.

Las modificaciones presentaron la siguiente composición:
CUADRO No 14
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

                                                 Millones de Pesos

	RUBRO PRESUPUESTAL
	VALOR

	INVERSION 
	651.42

	INVERSION DIRECTA
	205.77

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	445.64

	DISPONIBILIDAD FINAL
	0.00

	TOTAL MODIFICACIONES GASTOS+DISPONIBILIDAD FINAL
	651.42


        Fuente Ejecución Presupuestal 2006 del FDLBU.

Las modificaciones realizadas con respecto a las Obligaciones por Pagar  corresponden al 68.41% del total de las modificaciones, indican que la planeación inicial no fue eficiente en cuanto a los recursos estimados para estos rubros, esto es valido particularmente para  las reservas presupuestales, teniendo en cuenta que este es un rubro que se debe consolidar al final del año y en el transcurso de la vigencia no debería tener modificaciones. 
Se realizo el transado presupuestal del proyecto No 1532 “PGI, Unidos y Solidarios Contra la Informalidad”, al proyecto 1489 “PGI, Unidos y solidarios con Nuestra Movilidad” por $460.00  millones, el cual  CONFIS emitió concepto favorable mediante oficio No 2-2006-23303 de septiembre 15 de 2006 y mediante Decreto Local No 007 de septiembre 29 de 2006 se realizo. 
Así mismo, del proyecto No 1492 “PGI, Unidos por Nuestra Participación”, se traslada  al  proyecto 1421 “PGI, Unidos por nuestra paz y seguridad”, del cual el CONFIS emitió concepto favorable mediante oficio No 2-2006-23303 de septiembre 15 de 2006 y Mediante Decreto local No 010 de octubre 27  de 2006,  por $80.00  millones. 

Presupuesto Disponible para la Inversión Directa.

CUADRO No 15
PRESUPUESTO DISPONIBLE PARA INVERSIÓN DIRECTA

                Millones de Pesos
	RUBRO PRESUPUESTAL
	VALOR
	PARTICIPACIÓN

	DIRECTA
	8.867.99
	100.00

	Eje social 
	3.697.44
	41.69

	Eje Urbano Regional
	3.614.77
	40.76

	Eje de Reconciliación 
	625.77
	7.05

	Objetivo de Gestión Publica Humana
	930.00
	10.48


   Fuente: Ejecución Presupuestal 2006 del FDLBU
De acuerdo con los porcentajes de ejecución mostrados en el cuadro anterior, la inversión directa corresponde a lo presupuestado a invertir en la vigencia 2006, para la financiación del Plan de Desarrollo Local “Barrios Unidos, una Localidad para la Vida y la Paz”, que equivale al  58.14% de la inversión general. Adicionalmente se observa que el objetivo Gestión Pública Humana que representa el 10.48% de la inversión directa, a cargo de este rubro se pagan honorarios y se realizan gastos generales entre otros.

CUADRO No 16
EJECUCION PASIVA DEL PRESUPUESTO POR EJE Y OBJETIVO

                    Millones de Pesos
	CONCEPTO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO VIGENTE
	TOTAL COMPROMISOS
	GIROS
	% GIROS

	DIRECTA
	8.867.98
	8.635.70
	1.608.44
	18.14

	Eje social 
	3.697.44
	3.481.80
	30.77
	0.83

	Eje Urbano Regional
	3.614.77
	3.604.39
	943.67
	26.11

	Eje de Reconciliación 
	625.77
	624.77
	00.00
	00.00

	Objetivo de Gestión Publica Humana
	930.00
	924.73
	633.99
	68.17


Fuente: Ejecución Presupuestal 2006 del FDLBU

La Ejecución Presupuestal durante el período analizado presento una ejecución directa de $8.635.70 millones, que representa el 57.60% del Presupuesto Definitivo, y los giros por $1.608.44 millones los cuales representan el 18.14%, esta es la  inversión real de la vigencia teniendo en cuenta que quedó en reservas $5.600.97 millones, esta situación acentúa el rezago presupuestal que se presenta en el FDLBU, ya que las reservas son notoriamente mayores que los giros efectuados e indica  Ineficiencia en la ejecución pasiva del presupuesto, y mas aun no se ve reflejada la inversión local en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes que es la razón de ser del FDLBU 

Así mismo, denota deficiencia en la planeación presupuestal e implica que buena parte de los proyectos se implementarán  en el siguiente año. Esta situación descrita denota baja Eficacia e Ineficiencia en el manejo presupuestal.

Por otra parte, Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos le correspondió contratar un 10.49% aproximadamente, por el objetivo de Gestión Pública Humana y su ejecución se efectuó conforme al Plan de Compras,  durante toda la vigencia y fue el único que alcanzo  el 68.17% de giros
3.4.5. Obligaciones por Pagar 
Las obligaciones por pagar representan el 41.86% del presupuesto general de inversión, las cuales fueron  compromisos adquiridas en vigencias anteriores.

CUADRO No 17
OBLIGACIONES POR PAGAR

Millones de Pesos
	RUBRO PRESUPUESTAL
	VALOR
	PARTICIPACIÓN

	RESERVAS PRESUPUESTALES
	5.600.97
	87.71%

	PASIVOS EXIGIBLES
	784.67
	12.28%

	TOTAL
	6.385.64
	100.00%


Fuente: Ejecución Presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2006 del FDLBU

Se observa en el cuadro que las Obligaciones por Pagar son de $6.385.64 millones de los cuales las reservas presupuestales representa 87.71% y la ejecución de giros fue de 82.55%.  

Con respecto al Acta No 004  Constitución Obligaciones  por Pagar a diciembre 31 de 2006 por $8.110.60 millones distribuidos de la siguiente forma:

	A diciembre 31 de 2006   $ 7.948.60  millones

	A  diciembre 31 de 2005  $    134.81  millones

	A diciembre 31 de 2004   $      26.88  millones

	A diciembre 31  de 1999  $         . 31  millones


Lo que muestra que la inversión directa el 89.63% quedaron como reservas presupuestales para la siguiente vigencia, lo que muestra un atrasado de una vigencia fiscal. 
3.4.6. Verificación del Cierre Presupuestal a diciembre 31 de 2006.

Verificado el cierre presupuestal de acuerdo con los procedimientos a seguir, establecidos en la circular Nº 023 diciembre 15 de 2006 expedida por el Director Distrital de Presupuesto, se observo  que el FDLBU cumplió con lo establecido  en las normas presupuestales y en especial la circular mencionada.
3.5 EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y DEL BALANCE SOCIAL 

3.5.1 Evaluación a la Gestión y Resultados

La planeación es la etapa del proceso administrativo donde establecen directrices, orientaciones generales de política y acciones especificas en tiempo y espacio,  su cobertura como sus  propósitos están comprendidos en corto y mediano plazo, para alcanzar el cumplimiento de metas de bienestar y desarrollo local, establecidos en el plan de desarrollo “BARRIOS UNIDOS PRODUCIENDO SIN INDIFERENCIA”, el cual  esta centrado en tres (3) Ejes y un (1) Objetivo que son el componente fundamental de la planeación, gestión y resultados del FDL de Barrios Unidos, el cual esta  expresado en objetivos, políticas, estrategias,  metas, programas y proyectos de desarrollo, los cuales se ven afectados por la falta de efectividad en su ejecución, y mas aun cuando los recursos asignados para la respectiva vigencia, no son ejecutados de acuerdo con la periocidad establecida (anualidad), en el plan desarrollo, lo que muestra el  incumplimiento de las metas propuestas para cada vigencia fiscal. Lo cual no asegura el uso eficiente de los recursos.  

Por lo anterior, el Plan de Desarrollo esta encaminado por la autoridad local, quien es el responsable y gerente de la planeación, ejecución y resultados, a través del uso adecuado, racional y óptimo de los recursos físicos, humanos, financieros, y dar respuesta oportuna a las necesidades planteadas por la población recogidas en los encuentros ciudadanos dado que es uno de los elementos donde el ciudadano es actor social en el proceso de la planeación participativa, en el cual prioriza las necesidades de la población, las cuales deben reflejarse en el desarrollo local.

Lo que no se ve reflejado en su accionar y en el alcance de los respectivos proyectos, por el incumplimiento en la ejecución  física de los mismos,  en la vigencia fiscal 2006, donde los resultados reales  tan solo alcanzaron el 6.85%, incidiendo en la población que se iba a beneficiar y por la afectación en el proceso de formulación, viabilización y  contratación, cuya fase de formulación tiene un promedio de seis (6) meses lo que implica que la contratación se realice en los dos últimos meses del año, donde el FDL tienen la responsabilidad.  

Por lo tanto, no presenta criterios de eficiencia y eficacia, afectando la consolidación progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de su comunidad.  

Por otra parte, con respecto al eje Social, se considera dentro del plan las   estrategias que garanticen el desarrollo de los programas y proyectos, sin embargo no presenta logros alcanzados en bienes y servicios, viéndose reflejado en su avance físico de 13.60%, mientras que la  ejecución presupuestal  alcanzo el 98.70% 

La relación costo beneficio  se ve afectada por el incumplimiento de las metas propuestas, que son los resultados que deben reflejarse en el mejoramiento de la calidad de vida de la población y la disponibilidad que tienen para acceder.

3.5.2. Evaluación al Plan de Desarrollo
El Plan Desarrollo Económico Social y de Obras Públicas Local de Barrios Unidos  2005-2008, se adopto mediante Acuerdo Local No. 04 de agosto 29 de 2004 “Barrios Unidos Produciendo Sin Indiferencia”.

El cual esta  estructurado sobre tres (3) Ejes, así: 

Eje Social 

Urbano Regional

Reconciliación y el

Objetivo Gestión Pública Humana.

Seguimiento al Plan de Desarrollo Local  

El Plan de Desarrollo Local se ha elaborado para ser ejecutado durante cuatro vigencias fiscales desde el año 2005 hasta el 2008. Esto quiere decir que para cada vigencia fiscal debe ejecutarse aproximadamente una cuarta parte, lo cual a nivel presupuestal se ha cumplido. Observación diferente si se refiere a la ejecución física de cada proyecto incluido en el POAI, por las siguientes razones: 

Los compromisos, en su mayoría, a excepción de Gestión Pública Humana  función delegada al Alcalde Local según Decreto No 854 de 2001, se llevaron a cabo al final de la vigencia 2006, lo cual evidencia deficiencias desde el mismo proceso de planeación, particularmente en lo que es competencia de las Unidades Ejecutivas Locales, donde el proceso de formulación, viabilización y contratación fue lento durante el período, retrasando la inversión.

De acuerdo con lo anterior, la gestión a dicho proceso se puede calificar de ineficiente porque los recursos se vienen ejecutando con un año de retraso, incumpliendo con los objetivos del Plan de Desarrollo tanto por parte del Fondo de Desarrollo Local como por las Unidades Ejecutivas Locales, es así que las obligaciones por pagar de la vigencia fiscal de 2006, presenta un saldo de $7.948.60 millones de una  inversión directa de $8.867.99 millones.

De otra parte, como herramienta de seguimiento y control,  el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos ha diseñado indicadores de gestión para las áreas de presupuesto, jurídica y planeación; determinando la gestión en cuanto al trámite de los diferentes procesos, sin embargo, estos no miden la calidad y oportunidad de los resultados obtenidos por la ejecución de los proyectos.

En cuanto al cumplimiento de las políticas, programas, proyectos y metas trazados en el Plan de Desarrollo Local, excepto por lo programado en el Objetivo Gestión Pública Humana, lo correspondiente  a la ejecución de los Ejes para las UEL no se cumplió durante la vigencia 2006, ejecutándose en la actual vigencia, con lo cual el presupuesto de la vigencia siguiente se ve castigado vía obligaciones por pagar y conlleva al incumplimiento de los objetivos y metas trazados en el plan de desarrollo local.

Así mismo, los amplios términos en el desarrollo del proceso de planeación y formulación de proyectos con cargo a la administración local y la posterior etapa de viabilización y ejecución de los proyectos con cargo a las UEL, son la causa por la cual, al final de la vigencia fiscal se realizó la contratación y se expidieron reservas para amparar compromisos de la vigencia 2006, por lo tanto, la ejecución real y efectiva de los proyectos se encuentran en ejecución en la vigencia fiscal 2007, motivo por el cual las metas propuestas a 31 de diciembre de 2006, no se cumplieron contraviniendo los principios de la gestión fiscal y en especial el Acuerdo Local No04 de agosto 29 de 2004.

Lo anterior, se ve reflejado en la contratación, la cual se realizo a finales del año 2006, incidió negativamente en el avance físico de los proyectos y no contribuyó al mejoramiento de la calidad de vida ni se reflejó en el desarrollo local. De otra parte, es evidente la falta de oportunidad en la generación de un impacto social positivo en las necesidades planteadas por la comunidad, en los encuentros ciudadanos, fundamento del Acuerdo 13 de 2000.
Los tres (3) Ejes Social, Urbano Regional, Reconciliación y Objetivo de Gestión Publica Humana, presentan un avance físico de 6.85%, mientras que el Social alcanzo 13.60% y el Urbano Regional presenta cero (0) ejecución, lo que muestra,  que  prácticamente la  ejecución física fue nula, y el 14% corresponde a las metas del Objetivo Gestión Publica Humana, esta situación contrasta con la ejecución presupuestal que se encuentra sobre el 98.27%, cifra dada especialmente por la constitución de reservas. Lo que demuestra lo citado en los anteriores párrafos en torno a la ineficiencia e ineficacia de la gestión del FDSL y las correspondientes UEL. 

A continuación se presenta una evaluación proyecto a proyecto, estableciendo la ejecución presupuestal y el nivel de avance físico de los recursos de la inversión directa asignados para la vigencia fiscal 2006:
CUADRO No 18

EJE SOCIAL

Millones de Pesos
	METAS PLAN DE DESARROLLO LOCALIDAD BARRIOS UNIDOS 2005-2008
	

	
	PRESUPUESTO 2006
	METAS

CUATRENIO
	Metas físicas a dic 31/2006

%



	
	TOTAL
	%

Metas


	CANTIDAD PROGRAMADA
	CANTIDAD EJECUTADA
	2005
	2006

	EJE SOCIAL
	3.697.44
	94.17
	
	
	32.3%
	13.60%

	Bogotá sin hambre
	750.00
	98.70
	
	
	
	

	1480 PGI Unidos y solidarios con nuestra nutrición
	750.00
	98.70
	
	
	21%
	00%

	Desarrollo de un programa nutricional para 250 niños y niñas de 0 a 5 años, escolarizados o desescolarizados de Barrios Unidos.
	
	
	1000 PERSONAS
	00
	00%
	00%

	Realizar un programa nutricional en Barrios Unidos para 100 mujeres  en gestación y/o lactancia que involucre hábitos de vida saludable.
	
	
	400 PERSONAS
	00
	00%


	00%

	Realizar un programa nutricional para Barrios Unidos para 80 adultos mayores (hombres y mujeres), por año y formar a estas personas en hábitos de vida saludable. 
	
	
	320 

SUBSIDIOS
	61
	19%
	00%

	Desarrollo de un programa nutricional para 200 niños y niñas escolarizados o desescolarizados de Barrios Unidos de 5 a 17 años de la localidad de Barrios Unidos,.
	
	
	800

PERSONAS
	240
	30%
	00%

	Fortalecimiento e implementación de los Comedores Comunitarios  para establecer convenios y buscar la generación de ingresos para los sectores vulnerables de la localidad.(150 beneficiarios hombres y mujeres por año).
	
	
	600 PERSONAS
	333
	56%
	00%

	Más y mejor educación para todos y todas
	355.00
	86.54
	
	
	
	

	1481 PGI, Unidos con nuestra educación
	355.00
	869.54
	
	
	18.7%
	4.25%

	 Realizar dos 2 actividades como : foros, ferias o exposiciones como apoyo a la formación educativa integral.
	
	
	8 EVENTOS EDUCATIVOS
	3
	25%
	13%

	 Realizar intervenciones para el mejoramiento y ampliación en la infraestructura de las sedes de los Colegios Distritales de la localidad.  
	
	
	4 REFUERZO INFRAEST.
	1
	25%
	00%

	 Adecuación y dotación de medios educativos, audiovisuales e informáticos para las instituciones educativas distritales locales. 
	
	
	4 DOTACIONES
	1
	25%
	00%

	Realizar un programa de capacitación complementaria para la comunidad educativa de los colegios Distritales Locales.
	
	
	4 PROGRAMAS DE CAPACITACION
	0
	00.0%
	00.0%

	Salud para la vida digna
	900.00
	99.13
	
	
	
	

	1482 PGI, Unidos y solidarios con nuestra salud
	900.00
	99.13
	
	
	40.5%
	00%

	Ampliación de la cobertura del proyecto de caracterización de la población discapacitada de la localidad, que permita identificar la situación real de esta población y brindar asesoria domiciliaria.
	
	
	1 CARACTERIZACION

POBLACION DISCAPACITADA
	1
	100%
	Cumplió con recursos 2005

	Fortalecimiento de las redes sociales materno infantil de discapacidad.
	
	
	1 FORTALECIMIENTO DE LA RED MATERNO INFANTIL
	0
	00%
	00%

	Desarrollar un programa integral de prevención de consumo de sustancias psicoactivos para 200 personas hombres y mujeres de la localidad, que implique asesoras psicológicas y valoración e intervención de riesgos psico-sociales.
	
	
	200

 PERSONAS
	0
	00%
	00%

	Fortalecimiento del Banco de Ayudas Técnicas para mínimo 50 personas entre hombres y mujeres dispacitadas de la localidad. 
	
	
	200 PERSONAS DISCAPACITADAS
	0
	00%
	00%

	Implementación de programas y campañas en el área de salud para jóvenes y adultos hombres y mujeres
	 
	
	200

PERSONAS
	200
	100%
	Cumplió con recursos 2005

	Implementación de programas y campañas en el área de salud para jóvenes, adultos y adultos mayores
	
	
	
	
	
	

	Dotación de UPAS de la Localidad.
	
	
	1 DOTACION 
	1
	100%
	Cumplió con recursos 2005

	Realización de una campaña de planificación familiar mediante el uso de métodos anticonceptivos.
	
	
	4 CAMPAÑAS DE PLANIFICACION FAMILIAR
	0
	00%
	00%

	Desarrollar un programa que fomente hábitos de vida saludable con vinculación activa y regular de la actividad física, enfocado al adulto mayor (hombres y mujeres) con alto grado de  vulnerabilidad en el cual se realizara asistencia integral con énfasis en componentes de prevención, detección y atención en salud.
	
	
	4 PROGRAMAS DE ADULTOS MAYORES
	1
	25%
	00%

	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	
	
	
	
	
	

	1483 PGI, Unidos contra la violencia intrafamiliar
	
	
	
	
	25%
	25%

	Promoción y apoyo para fortalecer la capacidad ciudadana a los Jueces de Paz, Consejos y Comités Locales de participación creados por norma jurídica.
	
	
	4 APOYOS A CONSEJOS Y COMITES
	2
	25%
	25%

	Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explot. Infantil
	292.44
	48.61
	
	
	
	

	1484 PGI, Unidos por el respeto a niños y niñas
	292.44
	48.61
	
	
	2.66%
	00%

	Realización de campañas de prevención para 500 personas (hombres y mujeres) mediante talleres, brigadas, seminarios, jornadas pedagógicas, formativas, en temas de valores familiares, violencia intrafamiliar, derechos humanos, derechos de los niños con entidades especializadas en estos temas, atendiendo a la comunidad en general, teniendo en cuenta a la familia como esencia en la construcción de la sociedad.
	
	
	2.000 

PERSONAS
	150
	8%
	00%

	Promoción y fortalecimiento de la Red del Buen Trato para 100 personas entre hombres y mujeres de la localidad.
	
	
	100 

PERSONAS
	0
	00%
	00%

	Desarrollo de un programa de prevención en el área de la salud sexual y reproductiva orientada a: trabajadoras (es) sexuales, padres de familia, docentes y población joven escolarizada y no escolarizada de la localidad Barrios Unidos, para 500 personas (hombre sy mujeres).
	
	
	500 

PERSONAS
	0
	00%
	00%

	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	800.00
	100.00
	
	
	
	  

	1485 PGI, Unidos por nuestro trabajo y nuestro empleo
	800.00
	100.00
	
	
	50.5%
	00%

	Fomento para la creación de empresas y negocios  locales vinculando a 1000 personas (hombres y mujeres) en inclusión social.
	
	
	1000

PERSONAS 

(HOMBRES Y MUJERES)
	515
	52%
	00%

	Capacitar a 500 personas (hombres y mujeres) en áreas técnicas.
	
	
	500

PERSONAS 

(HOMBRES Y MUJERES
	500
	100%
	Cumplió con recursos 2005

	Fomentar la capacitación a 500 personas vulnerables en formas asociativas para la generación de ingresos.
	
	
	500

PERSONAS 

(HOMBRES Y MUJERES
	0
	00%
	00%



	Realizar dos eventos comerciales que impulsen el talento local para la comercialización de sus productos.
	
	
	4

EVENTOS COMERCIALES
	2
	50%
	00%

	Cultura par la inclusión social
	300.00
	100.00
	
	
	
	

	1486 PGI, Barrios Unidos localidad Cultural y Turística
	300.00
	100.00
	
	
	79.5%
	79.5%

	Fomentar la celebración de fiestas conmemorativas y tradicionales de la localidad con participación mínimo de 1.000 personas.
	
	
	2000

PERSONAS
	1750
	44%
	44%

	Fomentar el arte y la cultura mediante la realización de 2 actividades con la participación de los artistas y la base cultural de Barrios Unidos.
	
	
	4 ACTIVIDADES CULTURALES
	4
	50%
	50%

	Fomentar una Escuela permanente y regular de formación artística, para todas las edades y poblaciones, para mínimo 500 ciudadanos locales.
	
	
	2000 

PERSONAS
	0
	00%
	00%

	Realizar el Diagnóstico Cultural, Patrimonial y Turístico De La Localidad.
	
	
	1 

DIAGNOSTICO
	1
	100%
	Cumplió con recursos 2005

	Recreación y deporte para todos y todas
	300.00
	100.00
	
	
	
	

	1487 PGI, Unidos contra el ocio improductivo
	300.00
	100.00
	
	
	20%
	00%

	Fomentar la actividad física de la población en general a través de programas recreo-deportivos para la localidad de Barrios Unidos con una cobertura mínima de 2000 ciudadanos.
	
	
	8000

PERSONAS
	1630
	20%
	00%


Fuente Ejecución Presupuestal y documento de seguimiento de metas  de la vigencia 2005 y 2006
El Eje Social en general presenta una ejecución presupuestal de 94.17%, que corresponde a $3.481.80 millones y un avance físico de 13.60%, mientras que con recursos de la vigencia fiscal 2005, se ejecutó en vigencia  2006 el 32.3%.

Con respecto a los ocho (8) proyectos, el que mayor ejecución física presentó fue el  1486 “PGI, barrios Unidos localidad Cultural y Turística” con el  79.5%, seguido del 1481 “PGI  Unidos contra la violencia intrafamiliar”, de las 4 metas propuestas para  apoyar a consejos y comités se realizaron dos (2), correspondiente al  50%.de lo programado del plan desarrollo. 

En el caso del proyecto 1480  “PGI, Unidos y solidarios con nuestro espacio“, con una apropiación vigente  de $750.00 millones  de los cuales se comprometieron  $740.27 millones, la misma cantidad quedó comprometida para la vigencia  2007  como obligaciones por pagar.   
1485 “PGI, Unidos por nuestro trabajo y nuestro empleo”, la misma circunstancia del anterior, para este caso se realizaron dos (2) convenios interadminstrativos de cofinanciación, con la Universidad de Cundinamarca por $ 763.00 millones y la Universidad Militar Nueva Granada por $37.00 millones  para un total de $ 800.00 millones  correspondiente al total  presupuestado para el proyecto, en la misma cantidad pasó como obligaciones por pagar 

Así mismo, a  través del proyecto 1486 “PGI, Barrios Unidos localidad Cultural y Turística”, se suscribió el convenio interadministrativo de cofinanciación  con la Universidad de Cundinamarca por $160.36 millones entre otros.

Para el caso del proyecto 1482, “PGI, Unidos y solidarios con nuestra salud”, se suscribieron  siete (7) convenios ínteradministrativos de cofinanciación con el hospital Chapinero por un total de $951.90 millones y siete (7) contratos de interventoria con la fundación FUNDECOES por $82.42 millones para un total de  $1.034.31 millones que representa  del presupuesto de inversión directa el 11.66% 

CUADRO No 19
EJE URBANO REGIONAL
Millones de Pesos
	






	PRESUPUESTO 2006
	METAS

CUATRENIO
	Metas físicas

%



	
	TOTAL

Millones  
	CANTIDAD PROGRAMADA
	CANTIDAD PROGRAMADA
	CANTIDAD EJECUTADA
	2005
	2006

	EJE URBANO REGIONAL
	3.614.77
	99.71
	
	
	98.16%
	00%

	Hábitat desde los barrios y las unidades de planeación zonal – UPZ
	3.534.77
	99.71
	
	
	
	

	1488 PGI, Unidos y solidarios con nuestro espacio
	896.00
	98.84
	
	
	63.6%


	00%

	Gestionar la adecuación y recuperación de andenes y sardineles en áreas criticas de invasión de espacio público. 1560 metros entre andenes y sardineles.
	
	
	1560 METROS RECUPERADOS ANDENES Y SARDINELES


	4284 MTS
	275%
	Cumplió con recursos 2005 

	Realizar una campaña educativa sobre la aplicación del Plan de Ordenamiento Territorial.
	
	
	4

CAMPAÑA SOBRE POT
	0
	00%
	00%

	Gestionar la adecuación, recuperación y mantenimiento de 10 parques.
	
	
	10 

PARQUES
	1
	10%
	00%

	Adquisición, dotación y adecuación de espacios comunitarios como Salones Comunales, Casa de la Cultura, Casa de la Juventud.
	
	
	3 ADQUISICION, DOTACION Y ADECUACION DE ESPACIOS COMUNALES 
	1
	33%
	00%

	Adecuación y mejoramiento de las UPAS de la localidad.
	
	
	1 ADECUACION Y MEJORAMIENTO UPAS DE LA LOCALIDAD
	0
	00%
	00%

	1489 PGI, Unidos y solidarios con nuestra movilidad
	2.638.77
	100.00
	
	
	181%
	Cumplió con recursos 2005

	Recuperación de la malla vial local  18.000 Mts lineales de vías.
	
	
	18000 METROS LINEALES
	32588 MTS LINEALES
	181%
	Cumplió con recursos 2005 

	Sostenibilidad  urbano-rural
	80.00
	100.00
	
	
	
	

	1490 PGI, Unidos y solidarios con nuestra ecología
	80.00
	100.00
	
	
	50%
	00%

	Realizar un programa de capacitación que genere un proyecto piloto sobre el manejo de residuos contaminantes a 80 empresas.
	
	
	1

PROG. CAPACITACION RESIDUOS SÓLIDOS
	1


	100%
	Cumplió con recursos 2005

	Realizar un programa de capacitación para el cumplimiento de las normas de seguridad industrial en los sectores productivos de la localidad, involucrando a 80 empresas. 
	
	
	80

 EMPRESAS
	0
	00%
	00%


Fuente Ejecución Presupuestal y documento de seguimiento de metas  de la vigencia 2005 y 2006
Como se observa en el cuadro, los tres (3) proyectos durante la vigencia fiscal de 2006, no se llevaron a cabo presentando un avance físico de cero (0) con una ejecución presupuestal del 99.71%, correspondiente a $ 3.514.77 millones, incidiendo en la población que se iba a beneficiar, por la falta de materialización de los proyectos.

Con respecto a los proyectos ejecutados en la vigencia 2006  con recursos de la vigencia fiscal 2005, presentan una ejecución física de 98.16%, especialmente por el proyecto 1489  “PGI, Unidos y solidarios con nuestra movilidad”, donde se propusieron la recuperación de 18.000 metros lineales de vías y se ejecutaron  32.588 metros lineales sobrepasando la meta 81% más, situación similar para el proyecto 1488 “PGI, Unidos y solidarios con nuestro espacio” en la meta Adecuación y recuperación de andenes y sardineles en áreas criticas de invasión de espacio público, programaron 1.560 metros entre andenes y sardineles y ejecutaron 4.284 mts., logrando una meta física del 275%, contribuyendo al mejoramiento de la movilidad de la comunidad local y flotante.
 CUADRO No 20
EJE DE RECONCILIACION










Millones de Pesos
	
	PRESUPUESTO 2006
	METAS

CUATRENIO
	Metas físicas

%



	
	TOTAL
	%

Metas


	CANTIDAD PROGRAMADA
	CANTIDAD EJECUTADA
	2005
	2006

	EJE DE RECONCILIACION
	625.77
	99.84
	
	
	38.75%
	00%

	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	625.77
	99.84
	
	
	
	

	1491 PGI, Unidos por nuestra paz y seguridad
	625.77
	99.84
	
	
	50%
	00%

	Creación de un programa de coordinación inter-institucional y fortalecimiento de los organismos de seguridad del estado, mediante procesos de transferencia de conocimiento, apoyo técnico  y formación a 50 organizaciones comunitarias.
	
	
	FORMACION PARA 50 ORGANIZACIONES COMUNITARIAS
	0
	00%
	00%

	Adecuación y dotación de la Estación XII de Policía. 
	
	
	DOTACIÓN DE LA ESTACIÓN XII DE POLICÍA
	1
	100%
	Cumplió con recursos 2005

	Comunicación para la participación
	00.00
	00.00
	
	
	
	

	1492 PGI, Unidos por nuestra participación responsable
	00.00
	00.00
	
	
	27.5%
	00%

	Apoyo logístico y programas que incentiven a la participación ciudadana de la Localidad.
	
	
	4 PROGRAMAS PARA INCERTIVEN LA PARTICIPACION
	1
	25%
	00%

	Creación e implementación del sistema Local de Participación.
	
	
	1 CREAR E IMPLEMENTAR EL SISTEMA LOCAL DE PARTICIPACION
	0.3
	30%
	00%


Fuente Ejecución Presupuestal y documento de seguimiento de metas  de la vigencia 2005 y 2006
La ejecución física de los proyectos no sé llevo a cabo presentando una ejecución de cero (0), a pesar de tener una ejecución presupuestal de 99.84%, que corresponde a $625.77 millones. 

El proyecto 1491 “PGI, Unidos por nuestra paz y seguridad”, la meta, “Creación de un programa de coordinación inter-institucional y fortalecimiento de los organismos de seguridad del estado, mediante procesos de transferencia de conocimiento, apoyo técnico  y formación a 50 organizaciones comunitarias” meta anualizada en el plan desarrollo, sin embargo para la vigencia 2005 y 2006 su ejecución física de cero (0), dejándose de beneficiar 50 organizaciones comunitarias del programa.

Con  respecto a la meta  “Adecuación y dotación de la estación  XII de policía”, la cual su periocidad  era la vigencia del plan, con recursos de la vigencia 2005 y ejecutado en 2006 se cumplió en 100%. 
Por estas razones,  consideramos como ineficiente la gestión que realiza el FDL de Barrios Unidos, y más aún cuando éste no tiene autonomía para contratar y supeditado a los conceptos  que emiten las UEL, para la viabilización de los proyectos.

CUADRO No 21
OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA










Millones de Pesos
	
	PRESUPUESTO 2006
	METAS

CUATRENIO
	Metas físicas

%



	
	TOTAL
	%

Metas


	CANTIDAD PROGRAMADA
	CANTIDAD EJECUTADA
	2005
	2006

	OBJETIVO GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	930.00
	99.43
	
	
	33.83
	14%

	Administración moderna y humana
	850.00
	99.38
	
	
	
	

	1493 PGI,  Unidos en la administración moderna y humana
	850.00
	99.38
	
	
	20%
	20%

	Adecuación integral y dotación de la Administración Local para responder con un mejor servicio a las necesidades de la comunidad.
	
	
	4 ADECUACION Y DOTACION INTEGRAL
	1.6
	20%
	20%

	Localidades modernas y eficaces
	
	
	
	
	
	

	PGI Unidos y solidarios con la descentralización
	
	
	
	
	100%
	Cumplió con recursos 2005

	Fortalecer la administración local garantizando la descongestión de funciones de la alcaldía local.
	
	
	1 FORTALECIMIENTO DE GESTION
	1
	100%
	Cumplido

	Sistema Distrital de Servicio a la ciudadanía
	
	
	
	
	
	

	PGI, Unidos ciudadanía y Administración
	
	
	
	
	00%
	00%

	Realizar un programa de fortalecimiento de infraestructura de los canales de comunicación para garantizar calidad en el servicio al ciudadano 
	
	
	1 PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
	1
	00%
	00%



	Bogotá transparente y efectiva
	
	
	
	
	
	

	PGI, Unidos por la transparencia
	
	
	
	
	50%
	50%

	Realizar un evento al año para mostrar resultados del seguimiento al plan de Desarrollo Local
	
	
	4 SEGUIMIENTO AL PDL
	2
	25%
	25%



	Realizar un programa de control interno visible a la comunidad.
	
	
	1 PROGRAMA DE CONTROL INTERNO
	0
	00%
	00%

	Sistema Distrital de información
	80.00
	99.98
	
	
	
	

	1496 PGI, Unidos e informados
	80.00
	99.98
	
	
	00%
	00%

	Creación de una oficina de información documental y prensa actualizada y sistematizada hacia el ciudadano
	
	
	1 OFICINA DE INFORMACION
	0
	00%
	00%

	Comunicación para la solidaridad
	
	
	
	
	
	

	1497 PGI, Unidos, comunicados y solidarios
	
	
	
	
	33%
	00%

	Implementación de canales de comunicación para acceder al 60% de la localidad de barrios Unidos
	
	
	3 PROGRAMAS 


	1
	33%
	00%



	Total Inversión Directa 
	8.867.99
	97.38
	
	
	
	


Fuente Ejecución Presupuestal y documento de seguimiento de metas  de la vigencia 2005 y 2006
El Objetivo Gestión Pública Humana, presentó una ejecución presupuestal de 99.43% correspondiente a $924.73 millones y un cumplimiento de las metas físicas del 14% 

Con respecto al “Programa localidades modernas y eficaces”, la meta “Fortalecer la administración local garantizando la descongestión de funciones de la alcaldía local”, se cumplió 100% en la vigencia de 2006 con recursos de 2005.

Así mismo, el proyecto 1496 “PGI, unidos e informados”, la meta propuesta es la “Creación de una oficina de información documental y prensa actualizada y sistematizada hacia el ciudadano”, no se ve materializada y la cual quedó  programada para la vigencia del plan de desarrollo. 

Referente  al 1493 “PGI,  Unidos en la administración moderna y humana”, se realizaron veintisiete (27) contratos de prestación de servicios por $260.38 millones, con el propósito de fortalecer la administración local
Conclusión
El Plan de desarrollo para la vigencia 2006, presenta un cumplimiento físico general de 6.85% de los proyectos, cifra que denota incumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia en la gestión del FDLBU, situación que es compartida con las correspondientes UEL. Como complemento y ratificando la observación anterior, tenemos que de 54 proyectos, 29 presentan una ejecución física de cero (0), equivalente al 53.70 % del total, lo que muestra un atraso en su ejecución y un impacto social negativo en términos de calidad de vida.

Por lo anterior, se continúa con lo observado en las vigencias fiscales anteriores. La ejecución pasiva del presupuesto presentan una ejecución promedio del 97.00%, debido a que la contratación se realiza en el mes de noviembre y diciembre, el FDL de Barrios Unidos, contrató durante estos meses  el 66.01% del presupuesto de inversión, lo cual refleja una deficiente planeación, con una implicación, que buena parte los proyectos se implementan en la siguiente vigencia fiscal, situación esta que denota una baja efectividad, repercutiendo en el  cumplimiento social, económico y de obras.
3.5.3. Evaluación Balance Social 

Para logar una evaluación objetiva del balance social presentado por la administración local, partimos de entender su entorno y desempeño de la Responsabilidad Social del Fondo en contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de su comunidad, a través de la definición de políticas publicas  plasmadas en el plan desarrollo local, así como los programas y proyectos para el cumplimiento de metas, y la inversión de los recursos programados en la vigencia fiscal de 2006, lo cual nos permite observar la efectividad de la inversión social, con miras al crecimiento económico y social de sus habitantes.
En esta perspectiva el balance social como instrumento de gestión social y administrativa permite determinar el impacto del proceso, involucrando los actores intervinientes y los indicadores.
Para  hacer  la  evaluación de la gestión social de la Localidad de Barrios Unidos,  se presenta previamente en forma suscinta las principales características del  diagnostico de la localidad, lo cual  servirá para cotejarlo frente a las políticas públicas   adoptadas  y la inversión  realizada, en la  vigencia que se estudia. 
La localidad de Barrios Unidos  se encuentra localizada Se encuentra en el noroccidente de la ciudad, limita: Al norte: Avenida Calle 100 (Localidad de Suba). Al Sur: Calle 63 (Localidad de Teusaquillo). Al Oriente: Avenida Caracas (Localidad de Chapinero). Al Occidente: Avenida Carrera 68 (Localidad de Engativá). 

Su extensión es de  1.190 Hectáreas, 1,39% del total Distrital sin Sumapaz (Es una localidad totalmente urbana).  El censo poblacional realizado en 1993 arrojó como resultado un total de población sin ajustar, para la localidad de Barrios Unidos, de 176.552 habitantes. La reciente información entregada por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, considera que la estimación de población en el año 2000 era de 216.570 habitantes de la localidad.  Los estratos de la localidad son tres,  cuatro y cinco, con predominio del tres.

Barrios Unidos es una Localidad con uno de los menores índices de población con necesidades básicas insatisfechas de la ciudad, pues registra tan sólo un 7% de su población con NBI (Fuente: Departamento Administrativo de Bienestar Social – DABS: proyecciones NBI Pág. 21). Este dato podría indicar que la calidad de vida de sus habitantes es relativamente buena, pues no se presentan situaciones de pobreza y miseria y los servicios públicos, en general, son adecuados y oportunamente suplidos. Sin embargo, sí existen marcadas problemáticas y necesidades que afectan a su población y por lo cual es indispensable desarrollar acciones para contrarrestar o mitigar su impacto negativo en la localidad. 

Según el  Censo Poblacional  de 1993 la población de la Localidad de Barrios Unidos esta calculada en 176.552 habitantes de los cuales 79.778 son hombres y 96.778 son mujeres si se proyecta la población al año 1999, se tendría una disminución. Ya que la tasa poblacional para la localidad en la última década es negativa. Sin embargo teniendo en cuenta la población flotante y el incremente del comercio formal e informal, se puede calcular una población de aproximadamente 211.000 habitantes, de los cuales entre un 20% a 30% corresponden a población que trabaja en la localidad pero no habita en ella.
Según información de la Secretaria  Distrital de  Salud  de Bogotá D. C, a diciembre 31 de 1997,  la distribución de la población de la localidad 12  por SISBEN fue  de la siguiente forma: El 2.1 % (1.449) se encontraba  en el nivel I del  SISBEN, el 23.6 % (16.660) en el nivel II, el 41.9% (29.588) en el nivel III y el 32.4% (22.849) en el nivel IV. Con la nueva política adoptada por la Secretaría de Salud la población con cobertura del SISBEN se modificó, por cuanto las condiciones de la localidad no permiten que su población pueda contar fácilmente con la Seguridad Social, pues por estar enmarcados en estratos 3, 4 y 5 no se puede acceder al SISBEN y además por razones económicas de la población no permiten que se cuente con recursos suficientes para afiliarse a alguna EPS y mucho menos para pagar servicios de salud Prepagados.
La administración local, estableció  dieciséis (16)  problemáticas, de los cuales se seleccionaron ocho (8) para análisis:

1. Malos Hábitos Nutricionales presentados en los Habitantes de La Localidad de Barrios Unidos.
2. Limitadas Estrategias Educativas por falta de espacios y recursos necesarios para su implementación.
3. insuficiencia en la prestación de los servicios de salud a las personas mayores  con alta vulnerabilidad.
4. Ausencia de programas para el fortalecimiento de redes sociales
5. Deterioro en la infraestructura en la malla vial, espacios públicos y edificaciones de la  Localidad.
6. Problemática contaminación ambiental presentada por la inadecuada disposición de los residuos sólidos generados por el sector de la madera y automotriz.
1. “Problemática Malos Hábitos Nutricionales presentados en los   Habitantes de La Localidad de Barrios Unidos”
CUADRO No 22
METAS FÍSICAS PROPUESTAS PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2006

	Metas físicas propuestas para la vigencia fiscal de 2006

	%

Cumplimiento

	Bogotá sin hambre
	

	1480 PGI Unidos y solidarios con nuestra nutrición
	

	Desarrollo de un programa nutricional para 250 niños y niñas de 0 a 5 años, escolarizados o desescolarizados de Barrios Unidos.
	

	Realizar un programa nutricional en Barrios Unidos para 100 mujeres  en gestación y/o lactancia que involucre hábitos de vida saludable.
	

	Realizar un programa nutricional para Barrios Unidos para 80 adultos mayores (hombres y mujeres), por año y formar a estas personas en hábitos de vida saludable. 
	

	Desarrollo de un programa nutricional para 200 niños y niñas escolarizados o desescolarizados de Barrios Unidos de 5 a 17 años de la localidad de Barrios Unidos,.
	

	Fortalecimiento e implementación de los Comedores Comunitarios  para establecer convenios y buscar la generación de ingresos para los sectores vulnerables de la localidad.(150 beneficiarios hombres y mujeres por año).
	


Como se observa en el cuadro para mitigar la problemática, la administración programó la implementación del proyecto de inversión (1480) al cual se le asignó, para la vigencia 2006, un presupuesto total  de $750.00 millones, el cual no presenta  giros, quedando en reservas presupuestales el mismo valor. De esta forma, los resultados  sociales alcanzados  solo se podrán materializar en la vigencia 2007., dejándose de beneficiar 780 personas de las cinco  (5) metas propuestas en el plan desarrollo, si se cumplieran las metas propuestas la comunidad tendría un  valor per cápita/año  del orden de $961.538,46, contribuiría en el mejoramiento nutricional de la población en la sostenibilidad de la seguridad alimentaria, para los siguientes grupos vulnerables:  

250 niños y niñas de 0 a 5 años, escolarizados; 100 mujeres  en gestación y/o lactancia que involucre hábitos de vida saludable;  80 adultos mayores (hombres y mujeres), en hábitos de vida saludable;200 niños y niñas escolarizados o desescolarizados de 5 a 17 años y 150 beneficiarios hombres y mujeres por año Comedores Comunitarios.
Por otra parte, con recursos de la vigencia fiscal de 2005, y ejecutados en el 2006, se beneficiaron 333 personas en condición de pobreza y vulnerabilidad a través del comedor Casa Pastoral San Fernando, el cual se encuentra en ejecución. 

Por lo anterior,  no hay Grado de aprovechamiento oportuno los recursos, así como de satisfacción de la comunidad a beneficiarse, a través de los bienes y servicios lo que implica que el costo beneficio generado de acuerdo con los objetivos de cada programa y proyecto no se ven reflejados, a pesar que la información presentada de la problemática en el informe de balance social recoge las diferentes situaciones a resolver en términos  reales.

2. Problemática “Limitadas Estrategias Educativas por falta de espacios y recursos necesarios para su implementación”, la administración apropió recursos por $335.00 millones  para la vigencia fiscal de 2006, los cuales no fueron comprometidos ni  ejecutados, sin embargo se formulo el proyecto 1481”PGI Unidos por Nuestra Educación” el cual comprende cuatro (4) metas las cuales no presentan avance físico, dejando de beneficiar a la población estudiantil de la localidad vinculada a diez (10) Instituciones Educativas Públicas y Privadas, en el informe del balance social presentado por la administración local presenta una población aproximada de  40.000 beneficiarios.

La meta propuesta, adolece  de precisión  en cuanto a la población a beneficiar, esto es, identificar y cuantificar el número de personas que están afectadas por la problemática, como potenciales afectados o beneficiarios de la actividad administrativa. 

3. Problemática “insuficiencia en la prestación de los servicios de salud a las personas mayores con alta vulnerabilidad”
A través del proyecto 1482 “PGI, Unidos y solidarios con nuestra salud”, el cual se propone desarrollar ocho (8) metas, el Fondo de Desarrollo asignó $800.00 millones, a diciembre 31de 2006, no presenta giros, quedando en reservas  la misma cantidad para la siguiente vigencia, dejando de atender al adulto mayor de la localidad, comprendidos en 550 mujeres y hombres mayores de 55  años y 350 Cuidadores y/o familiares de los adultos, para lo cual programó cuatro metas, una por anualidad. Para  la vigencia fiscal 2006 no presentó metas físicas.
4. Ausencia de programas para el fortalecimiento de redes sociales
La administración local a través del diagnostico identifico que la población se encuentra estratificada en los niveles 3 y 4, las redes sociales que operan allí han identificado problemas de acceso a los servicios de salud que afectan principalmente a la población que siendo nueva en el territorio, no ha tenido oportunidad de ser encuestada por el  SISBEN

Por lo anterior, Se propuso apoyar socialmente a 110 familias en condición de vulnerabilidad, familias gestantes, lactantes y con menores de 7 años, de las UPZ en condiciones de vulnerabilidad de la localidad de Barrios Unidos durante 10 meses.

A través del proyecto 1482-06 PGI,  Unidos y solidarios con nuestra salud. Componente: “Fortalecimiento de  las redes sociales  de salud materno-infantil y red de discapacidad de la localidad de barrios unidos”.

A pesar que el proyecto contó para la vigencia fiscal de 2006 con un presupuesto de $900.00 millones y una ejecución del 99.13%, no presenta ejecución física a diciembre 31 de 2006 dejando de fortalecer las redes sociales propuestas en el proyecto.
5. Problemática  “deterioro en la infraestructura en la malla vial, espacios públicos y edificaciones de la  Localidad”

 Este problema está identificado por el deterioro de la malla vial, lo que conlleva a reducir la movilidad, la productividad y afecta las condiciones de vida y bienestar de los habitantes  residentes y la población flotante.
CUADRO No 23 

METAS FISICAS A DICIEMBRE 31 DE 2006
	
	METAS

CUATRENIO
	Metas físicas

%



	
	CANTIDAD PROGRAMADA
	CANTIDAD EJECUTADA
	2005
	2006

	EJE URBANO REGIONAL
	
	
	98.16%
	00%

	Hábitat desde los barrios y las unidades de planeación zonal – UPZ
	
	
	
	

	1488 PGI, Unidos y solidarios con nuestro espacio
	
	
	63.6%
	00%

	Gestionar la adecuación y recuperación de andenes y sardineles en áreas criticas de invasión de espacio público. 1560 metros entre andenes y sardineles.
	1560 METROS RECUPERADOS ANDENES Y SARDINELES
	4284 MTS
	275%
	Cumplió con recursos 2005 

	Realizar una campaña educativa sobre la aplicación del Plan de Ordenamiento Territorial.
	4

CAMPAÑA SOBRE POT
	0
	00%
	00%

	Gestionar la adecuación, recuperación y mantenimiento de 10 parques.
	10 

PARQUES
	1
	10%
	00%

	Adquisición, dotación y adecuación de espacios comunitarios como Salones Comunales, Casa de la Cultura, Casa de la Juventud.
	3 ADQUISICION, DOTACION Y ADECUACION DE ESPACIOS COMUNALES 
	1
	33%
	00%

	Adecuación y mejoramiento de las UPAS de la localidad.
	1 ADECUACION Y MEJORAMIENTO UPAS DE LA LOCALIDAD
	0
	00%
	00%

	1489 PGI, Unidos y solidarios con nuestra movilidad
	
	
	181%
	Cumplió con recursos 2005

	Recuperación de la malla vial local  18.000 Mts lineales de vías.
	18000 METROS LINEALES
	32588 MTS LINEALES
	181%
	Cumplió con recursos 2005 

	Sostenibilidad  urbano-rural
	
	
	
	

	1490 PGI, Unidos y solidarios con nuestra ecología
	
	
	50%
	00%

	Realizar un programa de capacitación que genere un proyecto piloto sobre el manejo de residuos contaminantes a 80 empresas.
	1PROG. CAPACITACION RESIDUOS SÓLIDOS
	1


	100%
	Cumplió con recursos 2005

	Realizar un programa de capacitación para el cumplimiento de las normas de seguridad industrial en los sectores productivos de la localidad, involucrando a 80 empresas. 
	80

 EMPRESAS
	0
	00%
	00%


Fuente Ejecución Presupuestal y documento de seguimiento de metas  de la vigencia 2005 y 2006
Como se observa en el cuadro, los tres (3) proyectos durante la vigencia fiscal de 2006, no se llevaron a cabo presentando un avance físico de cero (0) con una ejecución presupuestal del 99.71%, correspondiente a $ 3.514.77 millones, incidiendo en la población que se iba a beneficiar, por la falta de materialización de los proyectos.

Con respecto a los proyectos ejecutados en la vigencia 2006  con recursos de la vigencia fiscal 2005, presentan una ejecución física de 98.16%, especialmente por el proyecto 1489  “PGI, Unidos y solidarios con nuestra movilidad”, donde se propusieron la recuperación de 18.000 metros lineales de vías y se ejecutaron  32.588 metros lineales sobrepasando la meta 81% más, situación similar para el proyecto 1488 “PGI, Unidos y solidarios con nuestro espacio” en la meta Adecuación y recuperación de andenes y sardineles en áreas criticas de invasión de espacio público, programaron 1.560 metros entre andenes y sardineles y ejecutaron 4.284 mts., logrando una meta física del 275%, contribuyendo al mejoramiento de la movilidad, la productividad y la calidad de vida  y el bienestar de los habitantes  residentes y la población flotante
Conclusiones 

Los objetivos establecidos en el plan desarrollo local se traducen en acciones y programas y proyectos para cumplir con las políticas de beneficio común, las cuales no se ven materializadas por la falta ejecución física de los proyectos, por lo tanto no se puede medir  su comportamiento y  continuidad, dejando de beneficiarse la población identificada en cada uno de los proyectos, retrasando el desarrollo de la localidad y las demandas de la población en términos cuantitativos y cualitativos.
Es de anotar, que la razón de ser del fondo no se ve reflejada en el  aprovechamiento oportuno de los recursos, así como de satisfacción de la comunidad a beneficiarse, a través de los bienes y servicios lo que implica que el costo beneficio generado de acuerdo con los objetivos de cada programa y proyecto no se ven reflejados, a pesar que la información presentada en el informe de balance social recoge las diferentes situaciones a resolver en términos  reales, no siendo ni eficientes  ni eficaces en el cumplimiento de su gestión  pública social 

3.6.  EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN 
Se evaluaron los contratos y convenios liquidados en la vigencia 2006 del Objetivo Gestión Público Humana, los cuáles sumaron $264.3 millones.
Los  contratos que continuación presentan, cumplieron con lo establecido en los requerimientos para la contratación de la Ley 80 de 1.993 y el Decreto 2170  de 2002, así:
CUADRO No. 24

CONTRATOS SIN OBSERVACIONES
 $ MILLONES DE PESOS
	No. CONTRATO
	OBJETO
	VALOR

	05/2005
	seguros para ediles;
	12.4

	017/2005
	demolición, retiro e instalación de cielorraso  oficina de archivo, radicación, almacén y otros;
	8.6

	06/2005
	suministro lubricantes y combustible vehículos alcaldía
	8.0

	062/2004
	mantenimiento líneas telefónicas;
	43.0

	055/2005
	trasladar puestos de trabajo;
	11.0

	027/2005
	prestación de servicios apoyo al despacho
	9.2

	030/2005
	contrato apoyo en la coordinación administrativa y financiera en la oficina jurídica,
	9.2

	032/2005
	prestación de servicios apoyo en conducción vehículos de fondo,
	6.0

	031/2005
	apoyo a la coordinación del grupo de gestión jurídica en las áreas de obras y jurídica,
	9.2

	037/05
	apoyo en la oficina de Planeación para la administración y funcionamiento del Banco de Proyectos, formulación y gestión de proyectos de inversión
	9.2

	045/05
	Apoyar la coordinación del grupo administrativo y financiero en la conducción de los vehículos de propiedad del FDLBU
	6.0

	046/2005
	Emisión espacios televisión de 3 minutos una ves por semana por 6 meses.
	8.0

	047/05
	programa radial con información general sobre la localidad o la administración local una emisión quincenal de 30 mm al aire para un total de 12 emisiones durante 6 meses,
	9.3

	048/05
	Prestación de servicios en la emisión de de radio clips en la cual se brinde información amplia y oportuna sobre resultados e inquietudes de la comunidad mediante entrevistas o lectura de comunicados expresos,  2 semanales 48 emisiones  por 6 meses.
	9.0

	062/05
	Actividades para generara medios informativos escritos que permitan comunicar amplia y efectivamente información sobre las actividades de la localidad.


	43.0

	040/2005
	Póliza de seguros que ampare las pérdidas o daños materiales que sufran todos los bienes de propiedad del FDL BU
	8.3


	051/05


	Interventoría técnica, administrativa y financiera de los contratos de los componentes del proyecto 1497, crear canales efectivos de comunicación entre los habitantes de la localidad de Barrios Unidos y la administración local para la construcción ciudadana y el ejercicio del derecho fundamental a la libre expresión.


	4.0


3.6.1. Los contratos relacionados a continuación presentan las siguientes observaciones Configurándose en Hallazgo Administrativo:

CUADRO No. 25
CONTRATOS CON OBSERVACIONES

   $ MILLONES DE PESOS
	No. CONTRATO
	OBJETO
	VALOR
	OBSERVACIONES

	026/2005
	Apoyo a la coordinación administrativa
	9.2
	En los términos de referencias no establece fecha de entrega de propuesta, no identifica la disponibilidad, ni fecha.

Incumpliendo el numeral 3 de Art. 10  del decreto 2170 de 2002, que indica que como mínimo se  debe incluir en los  términos de referencia el presupuesto oficial.

	022/2005
	Supervisión técnica, administrativa y financiera Plaza de Mercado 7 de agosto al contrato CANO OUTSOURCING POCEDER
	11.7
	Este contrato será objeto de seguimiento en la próxima auditoría  por cuanto  fuè objeto de observación en  la evaluación a los Estados Contables  lo que estableció que genera actividades de seguimiento por la deuda entregada  al fondo por $1.013  millones, de los vivanderos de la Plaza del Siete de Agosto. 

	056/05
	Suministro de gasolina y otros servicios para vehículos de propiedad del la Alcaldía.


	9.3
	1- El acta de iniciación se suscribió el 6 de enero de 2006. La aprobación  de la póliza de garantía se hizo en fecha 2 de febrero de 2006, posterior al inicio del contrato, según lo normado en el mismo contrato donde cita el art. 41 de la Ley 80/93 y  art. 148 del Decreto 1421/93 que reza “Los contratos que celebren el Distrito y sus entidades se perfeccionan cuando hay acuerdo sobre su objeto y contraprestación …..Para la ejecución del contrato se requiere la aprobación de las respectivas garantías, ….”, dado que la ejecución del contrato se inicia con el acta de inicio.  En concordancia con el art. 26 Decreto 679/94.

	
	
	
	2- Los vales para el vehículo OBB891, correspondiente a la volqueta del FDLBU  son los de mayor consumo dentro de los vehículos de propiedad del Fondo por valor de $200 mil o $300 mil pesos de consumo por   día. 

En ellos no se evidencia el kilometraje que requiere el formato. Adicionalmente, no se lleva planilla de control de uso de los vehículos para validar dicho consumo.  Incumpliendo el literal e) del art. 4  de la Ley 80 de 1.993  referente a la adopción de normas  para la protección y utilización racional de los recursos




En respuesta de la entidad con oficio radicado No 200726543 del 11-05-2007, se acepta el hallazgo de tipo administrativo por lo cual se confirma, el cual debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU.  

3.7 EVALUACIÓN  DE LA GESTIÓN AMBIENTAL 
La administración local a través del plan desarrollo “Barrios Unidos Produciendo sin Indiferencia” Eje Urbano Regional se propuso como política ambiental “la construcción colectiva del equilibrio entre el sistema y los procesos de uso y aprovechamiento de los recursos es una condición  fundamental para preservar  la estructura ecológica principal ; asegurar la distribución  equitativa de los beneficios ambientales…..”, para lo cual se formulo el proyecto 1490 PGI  Unidos y Solidarios por nuestra Ecología correspondiente al programa  sostenibilidad urbana y rural se propuso  realizar las siguientes metas:

La  primera se oriento a un programa de capacitación  que genere un proyecto piloto sobre el manejo de residuos sólidos contaminantes  dirigido a 80 empresas de la localidad la cual se ejecuto en el 100% en la vigencia fiscal 2006,  con recursos de 2005 y la segunda realizar un programa de capacitación para el cumplimiento de las normas  de seguridad industrial  en los sectores productivos de la localidad, involucrando a 80 empresas del sector de la madera el cual a diciembre 31 de 2006  suscribió un Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No 056 con la Universidad de Cundinamarca por $ 72.72 millones para atender 35 empresas de la madera y a 350 personas de los negocios  vinculados a los proyectos y el contrato de interventoria correspondiente por $7.27 millones, para ser  ejecutados en la vigencia fiscal de 2007, con los recursos de 2006.
Por otra parte, se suscribió el Convenio Interadministrativo No 04-05 entre Departamento del Medio Ambiente-DAMA y la Universidad Pedagógica Nacional, con el objeto de realizar la ejecución administrativa, técnica y financiera  del proyecto de inversión del fondo, el programa de capacitación  en gestión ambiental fortalecimiento  PRAES: por $68.3 millones. 

Con el propósito generar el conocimiento, la apropiación y el establecimiento de compromisos de la comunidad educativa en torno  a los escenarios ambientales  locales, mediante estrategias formativas que apuesten a construir  y vivenciar  niveles de valoración  por lo ambiental, actitudes y comportamientos responsables y participación en la gestión ambiental para lo cual se propusieron:   
La actualización del diagnostico educativo ambiental, guía metodología de la cartografía social, conceptualización de los temas ambientales y caracterización  de los PRAES en los 10 colegios Distritales de la localidad, los resultados obtenidos son los siguientes productos:

Diagnostico de la localidad,  la cartografía, situación y procesos de los PRAES en la localidad y Red ambiental social el proyecto se cumplió en el 100%.
En el caso procesos de los PRAES la población beneficiada  380 personas, entre representantes de la comunidad educativa. Estudiantes, profesores, directivos,  padres de familia y 20 líderes comunitarios de cada una de las 4  UPZ. 

3.8. EVALUACIÓN DE LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN  LOCAL
De acuerdo con la información suministrada por la administración local y requerida por la contraloria, a través de los formatos preestablecidos; con respecto al CB 704 (en la vigencia 2006 no se efectuaron renovaciones), CB 707, CB 708,  CB 709, CB710, CB 711 la inversión en informática para la vigencia 2006, se suscribieron los contratos CV 017/06, OPS 018/06 y CPS 018/06 por $81.26 millones.
Referente al formato CB 712 no cuenta un plan de contingencia de seguridad de la información, dado que la Alcaldía Local Barrios Unidos se rige por los lineamientos diseccionados por la Secretaria de Gobierno. Sin embargo, se cuenta con medidas como generación de backups periódicos de la información.

Con relación a los sistemas de información que posee el Fondo, cuenta con un  Sistema de información, denominado WINSAF cuya funcionalidad es el control de inventarios, contabilidad y correspondencia.
Por otra parte, el Fondo no cuenta con sistemas de información que permitan la toma de decisiones y faciliten Gestión en tiempo real, como herramienta efectiva para la planificación, programación y operación de las actividades propias del mismo.

No obstante, la Alcaldía Local Barrios Unidos, operan sistemas de información de propiedad de la Secretaria de Gobierno (SGD), como son: SIVICOF, SIPSE, CAV2, SIGLO, PROCESOS POLICIVOS, SISIPEC, SICE, QYR (Quejas y Reclamos), dichos sistemas sirven de apoyo a las actividades misionales del fondo.
Con respecto, al sistema de información que brinde beneficio directo al ciudadano cuenta con el aplicativo de Quejas y Reclamos de propiedad  de la Secretaria de Gobierno, el cual permite a la comunidad conocer el estado actual de su queja y los trámites realizados, el valor de la adquisición no es posible determinarlo por ser propiedad de la Secretaria de Gobierno.    

En cuanto a la inversión realizada por el Fondo, a través de los proyectos de inversión para las vigencias fiscales de 2005- 2006 se realizaron los siguientes contratos:
CPS No49 de 2005, por $ 7.01 millones para el mantenimiento y soporte técnico a los módulos de contabilidad y almacén (WINSAF). 
OPS 018 de 2006, por $ 2.76 millones para el mantenimiento, soporte técnico y actualización del modulo de correspondencia, monto total invertido para la vigencia 2006 (WINSAF).
Los anteriores realizados por la Firma Soluciones Empresariales LTDA, por un  total de $9.78 millones.

No se cuenta con sistemas de información de consulta al ciudadano con respecto a las actividades propias del fondo, únicamente a través de la pagina WEL de la Alcaldía Mayor 
Con respecto al contexto de los sistemas de información no existen políticas por parte de la administración local para la implementación de un aplicativo que le permita poner a disposición del ciudadano información oportuna, relevante y pertinente de lo público en lo local en tiempo real.
La Alcaldía Local de Barrios Unidos dentro del Plan Estratégico no cuenta con un plan o proyecto  asociado con sistemas de información, sin embargo, dentro de la planeación para el fortalecimiento operacional de la administración, se tiene en cuenta el recurso requerido para optimizar y actualizar lo referente a Tecnología de informática y  comunicaciones.

Referente a la Oficina de Control Interno no ha conceptualizado sobre las problemáticas de los sistemas de información del Fondo.
La Contraloría de Bogota no se ha pronunciado sobre el sistema de información (WINSAF), del Fondo Desarrollo Local de Barrios Unidos.  
3.9. ANALISIS DE TRANSPARENCIA
3.9.1. Factor Institucional

3.9.1.1. Contratación 

Con respecto a las cuantías de los contratos, sin formalidades plenas de 0 a $6.12 millones y $6.12 millones a 10.20 millones con formalidades y más de $10.20 millones (Pág. Web c directa) y mas de $102.00 millones (licitación). Se cumple con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, así como los procedimientos de contratación. 

Con respecto a la publicidad de los pliegos de condiciones o los términos de referencia en cada una de las etapas del proceso se realizan de acuerdo  con el Decreto  No 2170 de 2002, así mismo el fondo pública en cartelera la contratación mensual en sitios visibles en la sede de la alcaldía, para que el ciudadano este enterado de los bienes y servicios contratados.

En la contratación auditada, en los documentos soporte del contrato se observó las certificaciones de antecedentes de la Procuraduría y los cerificados de la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdicción Coactiva, referente al cumplimiento de las formas de pago  pactadas en las cláusulas contractuales se viene cumpliendo.  
3.9.1.2. Presupuesto 

El presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, destinado a financiar la ejecución del Plan de Desarrollo “Barrios Unidos produciendo sin Indiferencia” para la vigencia fiscal 2006,  fue liquidado mediante Decreto Local No. 12 del 20 de diciembre de 2006, de acuerdo con el  Decreto 1139 de 2000.
Su composición  se encontró  acorde con lo  normado  en el  artículo 5  del mismo Decreto expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá.

La evaluación realizada permitió comprobar que el presupuesto de ingresos e inversión ejecutado, está acorde con el Decreto Local y las erogaciones realizadas se efectuaron de acuerdo con lo presupuestado.

Las modificaciones presupuestales fueron efectuadas de acuerdo con las normas vigentes en el Decreto 1139 del 2000 en su artículo 31 al 33 y la ejecución, con el respectivo registro en el sistema de información presupuestal.
Con respecto al nivel presupuestal a diciembre 31 de 2006, Fue de 98.27%, que corresponde a $ 14.990.4 millones y la ejecución real de giros alcanzo únicamente  el 45.10% correspondiente a $6.879.8 millones.
Con respecto al monto de las reservas presupuestales  constituidas a diciembre 31 de 2006 fue de $7.027.3  millones que representa de la inversión directa  el 81.35%.

Por lo tanto, no presenta criterios de eficiencia y eficacia, afectando la consolidación progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de su comunidad
3.9.1.3. Contabilidad 
El Fondo de Desarrollo Local viene aplicando  el plan general de contabilidad y las demás normas  técnicas  contables para el registro  de sus operaciones, para el cumplimiento de los procedimientos establecidos y presentación de informes contables de acuerdo con la periocidad establecida por el Contador General de la Nacion,  el Distrital y los entes de control.
Por otra parte, la Contaduría General de la Nacion no a presentado  observaciones a los estados contables, con respecto  al dictamen  emitido por la Contraloria de Bogota en la vigencia fiscal de 2004, la opinión se presenta  razonable con observación, por presentar debilidades en el sistema de control interno contable.
Con respecto al cumplimiento del plan de mejoramiento propuesto por el fondo de las observaciones formuladas se cumplieron 
3.9.2. Factores Rendición de Cuentas y Visibilidad

3.9.2.1. Visibilidad 

El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  no cuenta con  una pagina Web, sin embargo a través de las páginas http://bogota.gov.co/,y   http://www.segbdis.gov.co presenta información de la localidad, a la fecha de consulta no se encuentran  actualizadas.
Teniendo como herramienta de información de a la ciudadanía las paginas web antes descritas se determina de los estados contables:

Como se expresa, en la evaluación del Control Interno Contable de la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno la información contable debe ser de fácil consulta por la ciudadanía, publicándola periódicamente en lugar visible, sino además a través de la actualización de ésta en los medios de comunicación y electrónicos (pagina web) los estados financieros y sus componentes estén a disposición de la comunidad.  Igualmente se observó la falta del diseño y análisis de indicadores de gestión para el área contable y su resultado se debe considerar dentro de la proyección de metas y mejoramiento continúo.  

Con lo anterior no se da cumplimiento al numeral 1.2.1 postulado de utilidad social y los  numerales 1.2.2.3  de cultura ciudadana y 1.2.2.4 de análisis y divulgación  los objetivos de la contabilidad pública del PGCP. En concordancia con el literal g) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993 aplicación de las recomendaciones resultantes de la evaluación del control interno y el numeral 3.1.5 Análisis, interpretación y comunicación de la información en el que indica: “Corresponde a la lectura que se hace de los estados contables y demás informes complementarios con el propósito de concluir sobre la situación, resultado y tendencia de las entidades públicas desde las perspectivas financiera, económica y social de tal manera que su comunicación sea suficientemente útil para soportar las decisiones relativas a la administración de los recursos públicos.”  Configurándose en Hallazgo Administrativo.
En respuesta de la entidad con oficio radicado No 200726543 del 11-05-2007, se acepta el hallazgo de tipo administrativo por lo cual se confirma, el cual debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU.  

3.9.2.2. Quejas y reclamos 
Se cuenta con una Oficina Quejas y Reclamos a la entrada de la alcaldía, ubicación estratégica para la atención al usuario, así mismo cuenta con un aplicativo que permite recepción, trámite y seguimiento de las quejas, con respecto a las respuesta se dan dentro de los términos.

3.9.2.3. Rendición de cuentas

Con respecto a la rendición de cuentas la alcaldía local realizo en marzo  24 de 2007, la rendición de cuentas con el propósito de informar a la comunidad  la gestión adelanta en la vigencia fiscal de 2006, para lo cual  realizo convocatoria a través de los medios. Informativos, así como afiches, plegables e invitaciones de conformidad  con el Acuerdo Distrital No131 de 2004. 
Por otra parte, con respecto a la solicitud de información por parte de los organismos de control se realiza dentro de los términos de la solicitud. 
3.10. ACCIONES CIUDADANAS
Se dio trámite correspondiente a los derechos de petición radicados dentro de la vigencia 2006, de los cuales se establecieron los siguientes hallazgos:
3.10.1. La solicitud de información requerida por la Subdirección de Fiscalización de la Dirección Desarrollo Local y Participación Ciudadana para atender el requerimiento del Concejal de Bogotá,  Orlando Parada Díaz, con respecto a las presuntas irregularidades en el funcionamiento de los equipos adquiridos para apoyar los “Frentes de Seguridad Local”.  Del seguimiento a la información se estableció:

La inversión realizada por el fondo para atender el tema en referencia, correspondió a la celebración de los contratos con el objeto de adquirir  equipos para dotación de los frentes de seguridad, entre los años 2002 al 2006 de la siguiente forma: 
UEL SGDC _CV- 12-0056-00-02, 18 de diciembre de 2002, para la compra de (8) sistemas de alarmas comunitarios de tipo convencional por $16,1 millones el cual fue liquidado 12 febrero 2003.  y con el contrato UEL SGDC _CV- 2-3-11-12-0043-00-03, de diciembre de 2003 y con acta de inicio de  febrero 4 de 2004 por valor $63.0 suministro e instalación de un ( 1 ) sistema de alarmas comunitarias con capacidad para 30 usuarios y (37) sistemas de alarmas comunitarias con capacidad para 15 usuarios, para dotación de los frentes de seguridad de la localidad de Barrios Unidos.  Es decir que la inversión sumo $79.1 millones para (8 más 38) un total de 46 sistemas de alarmas. 
Se contactaron a los responsables de los paneles de control de las alarmas comunitarias ubicadas en la localidad de Barrios Unidos y relacionados en los listados adjuntos por la administración, evidenciando que se relacionan 46 sistemas pero con números salteados, es decir, que de acuerdo a las confirmaciones se tienen instalados 39 sistemas,  de los cuales no funcionan 20, en estado regular hay 4 y están  funcionando 15. De los 46 instalados hace faltan 7 sistemas que no se relaciona en la información solicitada. 
En cuanto al mantenimiento, control y seguimiento a estos sistemas de alarma según las garantías establecidas en los términos contractuales, no se realiza.  Además la entidad no cuenta con provisión de recursos para su mantenimiento.  Transgrediendo el literal f) del artículo 2 de los objetivos del control interno Ley 87/93.  Configurándose en hallazgo administrativo.
Respuesta del Fondo de Desarrollo Local Barrios Unidos:

“El Fondo de Desarrollo Local realizó inversiones para dotación de frentes de seguridad siendo la comunidad la encargada de asumir y velar por el cuidado y mantenimiento de los mismos. 

De otro lado, el Fondo de Desarrollo Local no cuenta con la provisión de recursos para el mantenimiento de los frentes de seguridad por considerarse gastos recurrentes y no estar contemplados desde la entrada en vigencia del actual Plan de Desarrollo Local en las líneas de Inversión de la UEL Gobierno.

Cabe agregar, que las quejas y/o solicitudes de mantenimiento solicitadas por la Comunidad a esta Alcaldía han sido tramitadas oportunamente a la UEL Gobierno para que en el Marco de la Garantías de los contratos se atendieran dichas solicitudes.

Por tal razón consideramos que no se configura hallazgo administrativo.”
La respuesta no hace referencia al faltante en la información u ubicación de los 7 sistemas de alarmar con lo que se incumple la norma señalada, en mesa de trabajo el Fondo propuso reunir  y allegar toda la información que esta en la UEL Gobierno,  por cuanto son contratos suscritos en los años 2002 y 2003 por ellos y el Fondo no tiene esta información.   
Con relación al mantenimiento de los equipos y al estado determinado en el hallazgo, el equipo auditor, al leer las cláusulas de las copias de los contratos que aporto el Fondo, como fue convenido en la mesa de trabajo del 16 de mayo de los corrientes, con respecto al contrato UEL SGDC _CV- 2-3-11-12-0043-00-03, se observa que no se cumplen la cláusula décima octava de la Supervisión General e Interventoría a cargo del Alcalde Local. “Como Gerente General de los proyectos ejercerán la supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; respectivamente, de conformidad con lo establecido en el artículo 36 del Decreto Distrital 854 de 2001., la interventoría será ejercida por los alcaldes locales o por quien estos designen. PARAGRAFO: SON entre otras, funciones del interventor:… 2. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto y las obligaciones contratadas.  6. Llevar el control sobre la ejecución y cumplimiento del objeto contratado e informar a la Dirección Ejecutiva de Localidades cualquier situación que hubiere lugar.”. La cláusula de obligaciones del contratista, se contempla en la Cláusula Segunda, en la cual señala en los numerales “9. “Realizar los ajustes necesarios para su debido funcionamiento, prestando soporte técnico oportuno, por solicitud del usuario. 10. Garantía técnica: otorgar garantía técnica por defectos de fabrica por 4 años a los elementos que conforman el sistema esto es Panel de control, sirenas, baterías y cableado, limpieza interna de las sirenas y contactos en de los pulsadores a fin de evitar fallas futuras, de los cuales efectuará un total de 6 contados a partir de la fecha de instalación hasta la fecha de terminación de la garantía del contrato (entendida esta como la garantía por defectos de fabrica), de igual forma efectuara el mantenimiento correctivo consistente en la atención inmediata al sitio donde se encuentre la falla previa notificación del líder de cuadra.”  
Con lo anterior se, observa que el contrato determina exigir el cumplimiento de las obligaciones del contratista en especial del numeral 10 donde otorga una garantía técnica por 4 años que vence el 9 de julio de 2008 de acuerdo a la ultima fecha del certificado de recibo de conformidad ( 9 de julio de 2004), para evitar fallas futuras.   De igual forma de acuerdo a la información de los usuarios, como se señala en la presentación de lo observado, la inversión amerita el control y adecuado mantenimiento de los equipos con beneficio comunitario, para lo cual se adquirieron.

Por lo anterior, el equipo auditor, una vez validado lo observado en mesa de trabajo el 16 de mayo de 2006 con el sujeto de control, y analizados los soportes allegados de acuerdo a lo convenido en mesa, se confirma el hallazgo como de tipo administrativo, el cual debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU.
3.10.2  Se recibió copia radicada con el Numero AZ 368-06 del 10 de noviembre de 2006, de requerimiento que efectúa el señor Julio Cesar Arango, Interventor al Convenio Derivado No. 1, al Convenio Interaministrativo Marco No. 045 de 2003, celebrado entre el SENA y el Fondo por cuanto no estaba de acuerdo con la cuantía a reintegrar y no le habían suministrado la información sobre la ejecución del convenio para firmar el acta de liquidación. A solicitud por parte de esta oficina local, el Fondo DLBU informa que “el convenio vence el 1 de diciembre y que la administración esta llevando a cabo el proceso de liquidación del mismo, generando comunicación permanente entre las partes, con el fin de acordar los términos oficiales, tanto económicos, jurídicos y operativos de está. “   y del análisis a los documento se observa que la cuantía a reintegrar al fondo en los informes de mayo de 2006 era de $504.4 mil pesos, partía que difiere de lo informado por el interventor, situación objeto de seguimiento en el proceso auditor PAD 2007 Fase I , de lo cual se establece que el Fondo recibió como de reintegro de fondos con RC 221315 de fecha 29-11-2006, la suma de $11.3 millones, producto de la liquidación del convenio y avalado por el interventor en su informe para la liquidación del convenio en mención.   
3.10.3. Mediante escrito respetuoso presentado por el señor Jorge H. Sánchez Novoa, en su calidad de fiscal de la JAC del Barrio Modelo Norte, solicita al organismo de control, informar sobre las perdidas de bienes ocurridas en los meses de junio y noviembre de 2006, dentro del contrato de comodato 01 de 2003, suscrito con el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, cuyo objeto fue en préstamo de uso a título gratuito, con destino a la biblioteca Eduardo Santos, unos bienes  de propiedad del Comodante y sobre los cuales no pesa ningún gravamen o limitación.  

Una vez revisada la carpeta contentiva del contrato por parte del equipo auditor, se encontraron las siguientes inconsistencias:

3.10.3.1.  Los elementos no se encontraban amparados por una póliza de seguros, vigente por el periodo comprendido del 7 de octubre del 2004 al 14 de julio del 2006, situación que generó riesgo. Al provocarse el siniestro correspondiente a la pérdida de: 

- 1 Computador ACER POWER CELERON: PLACA 04591 $2.702.500.00

CPU: s/n APSE5357AKA05A1A,

MONITOR s/n 7002004574,

JOYSTICK SOTWARE CD Y LIC. WINDOWS98, 2 PARLATES, -TECLADO, INTELCELERON 466 MHZ, 64MB, DD,8.0 GB. DRIVE 3 ½, PUERTOS 2 SERIALES 1 PARALELO 1 USB, TARJETA DE RED 10/100 FAX MODEM 56 K FORROS FILTRO MONITOR, TAPETE. 

- 1 Impresora Epson Stylus Color 300 serie 7002004574 con su respectivo CD de instalación Valor $437.000.00.
Los anteriores elementos al parecer fueron hurtados en la sede del Foro Comunal y presentada la reclamación por el FDLBU ante la compañía de seguros, quien responde que declina la reclamación por no encontrarse los bienes del comodato relacionados en la lista de inventarios suministrada a la póliza adquirida con el contrato 040 de 2005, e igualmente porque el monto de la impresora Epson Stylus registra un valor inferior al de cobertura.  Es de aclarar que de la perdida de estos elementos el Fondo traslado a la Subdirección de Resposabildad Fiscal el 2 de mayo de 2007, fecha en que se presento la queja. 

Con la anterior conducta el FDLBU generó una omisión, al no hacer cumplir de manera literal la cláusula quinta del contrato, así como la obligación de ejercer de manera responsable, la interventoría del acuerdo, por lo que configura un hallazgo administrativo, en concordancia con el literal f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 

Respuesta de la entidad:
“En relación a la perdida de 1 computador Acer Power Celeron Placa 04591 con sus accesorios por valor de $2.702.500 y de una impresora Epson Stylus color 300 por valor de $437.000, la Administración Local requirió al Comodatario a fin de constituir las respectivas pólizas debido a que se encontraban vencidas las que reposaban en la carpeta del contrato. Se Anexa copia.

Posteriormente, la JAC Modelo del Norte solicita se incluyan los bienes dentro de la póliza del Fondo de Desarrollo Local Barrios Unidos, pero dicha solicitud se produce en la misma fecha en que ocurrió el siniestro, razón por la cual la compañía aseguradora declina el pago de los bienes. Se anexan copias de los oficios.  

La Administración Local siempre estuvo atenta al seguimiento y control de los bienes hurtados y efectuó las acciones tendientes a la recuperación de los bienes mediante solicitud a la JAC Modelo, así como también trató el tema en comité de inventarios No  04 de 2006. Se anexa copia.

Mediante comunicación de fecha mayo 14 de 2007 los señores Manuel Jiménez y Leticia Santos presentan a la Administración Local una propuesta para la reposición de los elementos y en mayo 16 presentan  una nueva propuesta. Se anexan copias.

Finalmente, y mediante factura No 1478 de fecha mayo 22 de 2007 y entrada de almacén No 0042 de fecha mayo 24 de 2007 el Señor Manuel Jiménez hace entrega al Almacén del FDLBU en reposición,  un computador con sus accesorios y una impresora de similares características a los hurtados, para lo cual la Administración Local acepta dicha reposición basada en el informe técnico elaborado por parte de la Ingeniera de sistemas de la Alcaldía  Local.  Se anexan copias.

Con la anterior gestión, la Administración Local, procederá a informar a la Oficina de Asuntos fiscales de la Contraloría Distrital sobre la reposición de los bienes de acuerdo a lo establecido en la Resolución 01 de 2001 subsanando la perdida de los bienes, desvirtuando el hallazgo administrativo.  Es de resaltar que la Administración Local siempre estuvo atenta requiriendo al presidente de la Junta de Acción Comunal,  quién tuvo la disposición de reintegrar los bienes, al fondo de desarrollo. “
Analizada la respuesta y validada en mesa trabajo por el equipo auditor, se considera que las acciones que resarcen el daño determinado en el hallazgo por ser hechos posteriores a la presentación de la cuenta objeto de la auditoría, confirman el hallazgo configurado como de tipo administrativo, el cual debe ser incorporado al plan de mejoramiento suscrito por el FDLBU.
3.10.3.2.  Al realizar el Fondo el inventario físico, se establece el faltante de los libros con destino a la Biblioteca Eduardo Santo de la JAC Modelo Norte, por valor en libros a diciembre 31 de 2006 de $11.910.753.31.  Libros que según el acta del 21 de diciembre de 2006 del comité de inventarios aprueba traslada como de consumo para darlos de baja del inventario. A la fecha la entidad no ha hecho el traslado correspondiente y la reclamación ante la compañía de seguros, situación que genera omisiones en el ejercicio de las funciones, por lo que se configura en hallazgo administrativo, al contravenir lo indicado en el literal f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Respuesta de la entidad:

“En relación a los libros que se encontraban mediante comodato 01/2003 a la JAC del Barrio Modelo del Norte se aclara que el valor total en libros es de $111.753,00 y el costo histórico inicial total es de $13.611.700 (valores que se pueden apreciar en la relación del acta de Comité de inventarios No 04 de 2006).
De otra parte, se informa que el Comité de Inventarios, en reunión No 04 de 2006,estudio y reclasifico los  citados elementos, como de consumo de acuerdo a lo establecido en  la Resolución 01 de 2001 de manejo de bienes,  numeral 2.3.1.5 Reclasificación de bienes devolutivos (propiedades, planta y equipo) a consumo. Siendo potestativo de la entidad elaborar el catálogo de bienes, es facultad del Comité de inventarios a partir de información presentada por el responsable del Almacén y Bodega, evaluar y autorizar mediante acto administrativo, la reclasificación de los bienes de devolutivos al grupo de consumo. Numeral 2.3.3.1 Comité de Inventarios – funciones – literal 3. Analizar y conceptuar sobre los resultados arrojados por los análisis y avaluos técnicos realizados al interior o exterior de la entidad en materia de reclasificación de bienes, determinación del catalogo de elementos, entre otros, que permitan claridad en la administración de estos.  Literal 5. Analizar las características y comportamiento de los bienes de la entidad y demás factores que considere necesarios, para determinar la reclasificación de bienes devolutivos a bienes de consumo cuando haya lugar. 

Por lo anterior, la reclasificación que se realizó, se efectuó de acuerdo a  los siguientes criterios:

1. En el año 1995 se adquirieron dichos bienes mediante contrato No 32 con la firma Grupo Editorial Tequendama, por lo que ya tienen 11 años de antigüedad.

2. Que estos bienes estuvieron en comodato en las juntas de acción comunal de los barrios La Patria y JJ Vargas desde el año 1996 hasta el año 2002 y 2001 respectivamente por lo cual ya prestaron su vida útil.

3. Que una parte de los bienes se entregaron mediante comodato en al año 2003 a la Junta de Acción Comunal del Barrio Modelo del Norte y los restantes se encuentran en la Bodega del FDLBU sin prestar servicio desde el año 2001.

4. Que el control y seguimiento de estos elementos es difícil por la misma naturaleza de los mismos, teniendo en cuenta el antecedente que se presentó en el año 2000 con unos libros similares que se tuvieron en comodato en la biblioteca del barrio Patria, los cuales se perdieron y fue imposible su recuperación.

5. Que por la fecha de las ediciones son libros que ya se encuentran obsoletos y desactualizados y ya no se encuentran en el mercado.

6. Que los valores individuales de los libros (costo histórico inicial)  no superan medio salario mínimo legal vigente, razón por la cual se pueden reclasificar a consumo de acuerdo a lo establecido en la Resolución 01 de 2001 de manejo de bienes  -  numeral 2.3.1.5 Reclasificación de Bienes Devolutivos (propiedades planta y equipo) a consumo.  Se anexa copia.

7. Que la gran mayoría de los bienes se encuentran totalmente depreciados y amortizados y su valor en libros es $0 (valores que se pueden apreciar en la relación del acta de comité de inventarios No 04 de 2006).

8. Que en el caso de hurto individual, la póliza no los reconoce porque el valor del deducible es de 1 salario mínimo legal vigente.

9. Que Teniendo en cuenta los criterios arriba mencionados, la Administración Local procedió a efectuar los ajustes en contabilidad y almacén. Así mismo se informa que en la fecha que se efectuó el Comité de inventarios (diciembre 21 de 2006) la Administración Local desconocía que el faltante correspondía a un hurto, dado que el informe y la denuncia por parte de la Junta de Acción Comunal del Barrio Modelo se radicaron en la Alcaldía hasta el día 27 de diciembre de 2006 y por tal razón el procedimiento aplicado y aprobado en el Comité de Inventarios fue el adecuado   de acuerdo a lo establecido en la Resolución 01 de 2001 sobre manejo de bienes. Se anexa copia.

Con las anteriores explicaciones, la Administración Local considera que no hubo omisión en el procedimiento aplicado y aprobado mediante el Comité de Inventarios y por lo tanto se desvirtúa el hallazgo administrativo.  

De acuerdo con la respuesta anterior, el equipo auditor, analizada y valida en mesa de trabajo, considera que las cuantías de la respuesta no corresponden, al valor que en el comodato le dieron a los libros, ni a los valores que de acuerdo al acta del comité de inventario No. 4 del 21 de diciembre de 2006, que están señalando para dar de baja, y sobre lo cual se calculo el faltante en $11.9 millones en términos monetarios y que en detalle físicamente la Tesorera de la JAC Modelo Norte presento el denuncio ante la Fiscalía General de la Nación el 27 de noviembre de 2006, por lo determinado en el inventario físico que determinó el Fondo. Al análisis de la gestión realizada por el Fondo, a estos elementos entregados en comodato, se considera falto de la supervisión adecuada, de acuerdo a los términos del contrato de comodato, situaciones que confirman la configuración del hallazgo como administrativo, el cual debe ser incorporado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU.
4. ANEXO
ANEXO 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	18

	
	3.1.1.; 3.2.1; 3.2.2; 3.2.3; 3.2.3.4; 3.3.1.1; 3.3.1.2.1; 3.3.1.2.2; 3.3.1.3.1; 3.3.1.3.2; 3.3.1.4.1; 3.3.1.4.2; 3.3.1.5.; 3.6.1; 3.9.2.1; 3.10.1; 3.10.3.1 y 3.10.3.2

	FISCALES
	
	-0-
	

	DISCIPLINARIOS
	
	N.A.
	

	PENALES
	
	-0-
	


NA: No aplica.
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� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 20


� 	Ibid


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación


� 	Información consultada en la página web de la Secretaria de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Ididem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaria de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.
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